PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8° do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a construcao deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solucdao, embasando os projetos a

serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social-SMTDS.

Necessidade da Administracdo: obra de construcdo da Unidade Centro Dia, no terreno localizado na Rua
Santo Anto6nio, n° 191 — Bairro Centro.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
O objeto do presente estudo é a execucao da obra de construcao da Unidade Centro Dia, no terreno localizado
na Rua Santo Antonio, n° 191 — Bairro Centro, conforme projeto elaborado pela SEPDE.

A realizacdao da obra de construcdo requerida tem como objetivo a implantacio do Centro Dia, servico
especializado de atendimento diurno, que tem como publico alvo: pessoas idosas e com deficiéncia em
situacdo de risco social.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdao pretendida esta prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Antonio da
Patrulha, como se vé no item 2233 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administragao.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As obras e servicos e engenharia descritos neste estudo tém natureza especial, tendo em vista que, por sua alta
heterogeneidade/complexidade, ndo podem ser descritos como comuns nos termos do art. 6°, inciso XIV, da
Lei Federal n.° 14.133/2021.

As empresas participantes do certame deverdo atentar para todos os requisitos constantes no Memorial
Descritivo, Planilha de Detalhamento de BDI, Planilha de Detalhamento de Encargos Sociais, Planilha
Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro, RRT e Projeto Arquitetonico.

A contratagdo sera realizada por meio de licitacao, na modalidade Concorréncia, na sua forma eletronica, com
critérios de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n.° 14.133/2021.
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Para realizar o fornecimento de materiais e prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como
apresentar os seguintes documentos a titulo habilitacdo: I- juridica; II — técnica; III — fiscal, social e
trabalhista; nos termos dos art. 62 e 67, Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O objeto é unico e exclusivo para atendimento da demanda, ndao sendo passivel de qualquer memoria de
calculo. Para a execucdo da obra do Centro Dia estima-se a constru¢cao de um prédio com um pavimento e
area aproximada de 340,00m? (trezentos e quarenta metros quadrados), e ambientes distribuidos conforme o

modelo disponibilizado pelo Governo do Estado.

O contrato a ser firmado entre as partes tera vigéncia de 360 (trezentos e sessenta) dias a contar da assinatura

do mesmo, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos a critério das partes.

PROISESSO OBJETO QUANT D%I\IIJ[]%%?];E A PERIODO
PROCESSO 2025/97 Construgéo do Centro Dia 340 m?2 12 meses
ANTERIOR
PROCESSO 2026/326 Construcdo do Centro Dia 340 m? 12 meses
ATUAL

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando que a Administracdio Municipal ndo possui quadro de servidores que executem 0s Servicos
operacionais de natureza especifica, tampouco maquindrio necessario para a realizacdo da obra pretendida,
como solugdo da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se
possivel, sob o aspecto técnico e economico, para a execucao da obra de construcdao da Unidade Centro Dia,
no terreno localizado na Rua Santo Antonio, n° 191 — Bairro Centro.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo é de R$ 1.400.000,00 conforme pesquisa realizada pelo profissional técnico
da SEPDE, utilizando como referéncia a tabela SINAPI, na data base 06/2026.

Vislumbra-se que o valor é compativel com os orcamentos praticados pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 16/2023, que estabelece o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdao de servicos em geral e para
contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacao devera observar, necessariamente, o objeto e as condi¢oes estabelecidas no Termo de Convénio
FPE n° 5128/2024 e no respectivo Plano de Trabalho, cujo objeto prevé a ampliagdo do atendimento a
populacgdo idosa do Municipio de Santo Antonio da Patrulha mediante a implantacdo de Unidade Centro Dia
para Pessoas Idosas, na modalidade de obra de construcao.
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O Plano de Trabalho contempla, ainda, a descricdao do projeto, o cronograma de execucdo e o plano de
aplicacdo, vinculando os recursos e a execugdo a solucdo construtiva nele prevista. Assim, embora outras
alternativas possam ser consideradas em tese, sua adocdo somente seria possivel caso fossem técnica e
economicamente vantajosas e, principalmente, compativeis com o objeto conveniado, com as metas
pactuadas e com as condi¢Oes estabelecidas pelo 6rgdo concedente, inclusive quanto a necessidade de
eventual autorizagdo para alteracdo da solucao.

Dessa forma, a solucdo a ser contratada devera permanecer compativel com o objeto do convénio e com o
Plano de Trabalho aprovado, ndo sendo recomendavel a adocdo de alternativa que implique alteracdo da
finalidade, da modalidade de execugdo ou das metas pactuadas sem a prévia analise e anuéncia do

concedente, quando exigivel.

Nesse contexto, a estimativa do valor da contratacdo devera considerar os custos necessarios a execucao da
obra de construcao da Unidade Centro Dia para Pessoas Idosas, conforme projeto, especificacoes,
cronograma e plano de aplicacao vinculados ao Convénio FPE n° 5128/2024, assegurando-se a adequada

aplicacdo dos recursos e o cumprimento do objeto conveniado.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos e fornecimento de materiais para
execucdo da Obra de Construcdo de Unidade Centro Dia para Pessoas Idosas, conforme projeto elaborado
pela SEPDE.

Neste sentido, no que tange a indicacdo de potenciais fornecedores, faz-se possivel mencionar: CABL
CONSTRUGAO COVIL LTDA., CNPJ 48.965.170/0001-37; MV ROSA CONSTRUTORA E

PAVIMENTADORA LTDA - ME (CNPJ 27.635.652/0001-59) e LM CONSTRUTORA LTDA (CNPJ

25.299.194/0001-07), visto que participaram de licitacdes que exigiam aptidao para servicos de obras de
engenharia, nesta Municipalidade.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Decreto Municipal n® 16/2023
que estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens,
contratacdo de servicos em geral e para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do
Municipio de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdao ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdao ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de vdrios contratos frente as vantagens da reducao de
custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacio da competicdo e de evitar a
concentragcdo de mercado.
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Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista
que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a
falta de padronizacao e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo solicitada faz-se necessaria para a execucdo da obra de Construcdo de Unidade Centro Dia,
visando a implantacdo deste servico no municipio, ampliando e qualificando os servi¢os que promovem 0s
direitos das pessoas idosas. O Centro Dia para Pessoa Idosa estd em consonancia com a Politica de
Assisténcia Social, e é destinado a ofertar servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias. O equipamento tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (resolu¢ao n° 109/2009).

A contratacdo pretendida faz-se de suma importancia, visto que:

L. - Proporcionara melhor qualidade na prestacdao dos servicos publicos as pessoas idosas.

II. - Possibilita a ampliacdo dos servicos, como cuidados e atividades para idosos e pessoas com deficiéncia,
auxilio com alimentacdo, vestudrio, higiene pessoal e mobilidade, fortalecimento de vinculos, inclusdo social,
e apoio as familias e aos cuidadores familiares.

Conforme exposto acima, essa contratacdo garante a preservacdo do principio da eficiéncia, base inafastavel
do servico publico, conforme art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o bom direcionamento dos
recursos publicos, garantindo que os servicos necessarios sejam prestados com o melhor custo-beneficio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
A Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SMTDS indicara um servidor para atuar como
fiscal do contrato e, pelo menos, mais dois servidores da 4rea técnica de engenharia ou arquitetura para

atuarem como fiscais de obra.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas,
quais sejam:

a. Elaboracao de minuta do edital;

b. Realizacdo de certificacdo de disponibilidade or¢camentaria;

c. Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);

d. Elaboracao de minuta do contrato;

e. Encaminhamento do processo para analise juridica;

f. Analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

g. Publicacgoes e Divulgacao do edital e anexo;

h. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacao, caso aplicavel; Realizacdao do certame,
com suas respectivas etapas;

i. Assinatura e publicacdo do contrato; e

j. Realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacbes acessérias para a perfeita execucdao do
objeto, uma vez que todos os meios necessarios para aquisicao/operacionalizacao dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacdo ora proposta. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sao autbnomos e
prescindem de contratacoes correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econdomicos provenientes desta contratacdo, mencionados

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL.: contrata devera orientar seus colaboradores quanto a medida ambiental correta
para a utilizacdo de materiais sustentaveis, bem como devera atentar-se para o descarte adequado dos
mesmos.

IMPACTO SOCIAL: A contratacao almejada tem um impacto social abrangente e positivo, visto que
assegura a construcao de um bem publico, necessario para a realizacdao dos servicos de assisténcia social.

IMPACTO ECONOMICO: Esta obra serd custeada pelos recursos oriundos do Convénio FPE n.°
5128/2024, nao gerando custos invasivos ao erario municipal.

Orientacoes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela
fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO

Para a presente contratacao, poderdo ocorrer riscos de nao cumprimentos dos servicos pela empresa
contratada, ocasionando a necessidade de elaboracdo de notificacdes extrajudiciais e, persistindo sua
inexecucdo, a abertura de Processo Administrativo Especial (PAE). Tal situacdo pode resultar na falta do
objeto licitado e no consequente impacto nos servigos pretendidos.

Para evitar tal situacdo, devera ser contratada empresa que comprove sua aptidao a prestar servicos para a
Administracdao Publica, por intermédio dos documentos de habilitacdao, bem como ser orientado as licitantes
acerca da importancia do cuamprimento das obrigacGes estabelecidas neste estudo técnico preliminar, termo de
referéncia e demais documentos licitatorios.

A matriz estabelece a responsabilidade de cada parte pelos eventos supervenientes que possam impactar a

execucdo contratual ou o equilibrio economico-financeiro.

MATRIZ DE RISCO - CONSTRUGCAO CENTRO DIA

Tipo de Risco Descricdo Materializacdo Mitigacdo Alocacao

Necessidade de | RISCO MODERADO: |Aumento de custos e| Projeto executivo completo;

alteracdo de Insuficiéncia de prazos, necessidade| Revisdo antes da licitacdo; Compartilhado
projeto durante a |detalhamento ou erro de| de paralisagédo para Esclarecimentos formais; P
obra dimensionamento revisdo técnica Controle de alteracdes
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Condicdes de solo Sontillggn?iﬁ;-:—f(i%iente Aumento de custos e x ~
diferentes das ou comportamento brazos, neces sidade| Solugao de fundgqoes,bag eada Administracdo
previstas geotécnico nao de pa_ra~l|sagaol para nos dados disponiveis
i " revisdo técnica
identificado
. Planejamento considerando
Chuz&s] (ljri\égzzas € RISQO QLTO: sazor]al,iC!ade; Drerlagem
climaticas Precipitagbes que Aumento de prazos proviséria; Protecéo de_ Contratada
adversas impecam servicos materiais e frentes de servico;
Reprogramacéo do cronograma
Atraso no RISCO ALTO_: Planej:etmento qe compras;
fornecimento de I?rotl)lema_sllpglstlcos, Aumento de prazos AqU|s[(;_ao antecipada de itens Contratada
materiais indisponibilidade ou criticos; Fornecedores.
atraso de fornecedores alternativos; Estoque minimo
Aumento de RISCO MODERADO: [Aumento de custos e Llpltaggo com o~rgamento
precos de Variacdo extraordinaria |prazos, necessidade atuallzadq, Definicao C.O,”tfaF“a' Contratada
materiais do mercado de retrabalhos de reajuste e reequn!b_rlcz,
Planejamento de aquisi¢ao
Baixa _RISC_O ALTO: Cronograma fisico—finqr)cgiro;
produtividade da | Dlmen:~:|onamento~ Aumento de custos e Acompanhamerlto periddicol; Compartilhado
equipe madequa_dq ou gestao prazos Metas_ de producéo; Reforgc_) de
deficiente equipes quando necessario
RISCO ALTO: Baixa Cronograma detalhado;
Atraso no produtividade, materiais, A tod Reunid 9 ibdicas: P ’ d C tilhad
cronograma clima ou falhas de umento de prazos | ReuniGes periédicas; pPano de ompartilhado
planejamento recuperacao
Falhas . Fiscalizagdo continua;
construti:/as ou Relfe((::(jggl(‘;rgj' Liﬁ:?:gé%e Aumento de custos e E)gigéncia de inspecdes e
execucao em de materiais prazos, necessidade ensaios; Contro[e_de materiais; Contratada
desacordo com o inadequados de retrabalhos Registros fotograficos; Rejeicado
projeto q de servicos inadequados
RISCO ALTO: Testes de estanqueidade;
Infiltracdes ou Deficiéncia em Aumento de custos e Inspecio de C(?bertura' ’
patologias apos cobertura, prazos, necessidade Fiscglizga 50 dos detalhés Contratada
entrega impermeabilizacdo ou de retrabalhos & .
drenagem construtivos
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Acidentes de

RISCO ALTO: Falta de

PGR, PCMSO, treinamentos,

entrega

pendéncias; Acompanhamento

trabalho medidas de seguranca, Dano pessoal EPIS/EPCs, sinalizacdo e Contratada
treinamento ou EPIs fiscalizacéo de seguranca
Destinacdo RISCO MODERAPO: PGRCC,; Segregacéo;
. Falta de segregacéo e . NI
inadequada dos destinacio d id Dano ambiental Transporte e destinacéo Contratada
residuos estinagao dos residuos ambientalmente adequada
da construcdo
. Controle de acesso,
Furto ou RISCO MODERADO:
vandalismo Canteiro sem controle | Aumento de custos | . armazenamento seguro, Contratada
durante a obra adequado iluminacao e vigilancia quando
q necessaria
Subcontratacio RISCO M~ODERADQ: Regras~clgras de )
: Terceirizagao de servigos| Aumento de custos | subcontratagdo; Aprovagado e Contratada
inadequada ' o o ~
sem controle fiscalizagdo pela Administracdo
, N RISQQ A.LTO: Testes de estanqueidade;
Infiltracdes ou Deficiéncia em Aumento de custos e | 20 d bertura:
atologias apés cobertura prazos, necessidade nspegao de cobertura, Contratada
P entrega impermeabiliz 3 d r, trabalh Fiscalizacdo dos detalhes
g permeabilizagdo ou e retrabalhos construtivos
drenagem
RISCO ALTO: Vicios Garantias legais e contratuais;
Defeitos apos construtivos ou falhas de| Aumento de custos Vistoria; Registro de Contratada

funcionamento

ou instalacdes

Checklist de pré-operacao

materiais pos-entrega
Obrr?];:;)gglrl#da, F?elﬁgéa Qgge Planejamento integrado entre
condigBes de mobiliario Dano a prestacdo obra, aquisicao de Administracdo
aIGO . N dos servicos equipamentos e licenciamento; &
iniciar equipamentos, licencas

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus

anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a

mesma é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Ant6nio da Patrulha — RS, 23 de setembro de 2026.

INTGRANTE TECNICO:

UNIDADE ADMINISTRATIVA: Cinara Silva Santos — Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: Rodrigo Gomes Massulo — Prefeito Municipal

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO GOMES MASSULO, PREFEITO MUNICIPAL em 26/10/2026 as 08:34:11.
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