PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8 do Decreto Municipal n.?
333/2022 regulamenta a constru¢io deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢cdo, embasando os projetos a

serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratac@o.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Saude (SEMSA)

Necessidade da Administracdo: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de fretamento
de veiculos com motorista, destinada ao transporte de pacientes em tratamento pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), encaminhados pela Secretaria Municipal da Saude aos hospitais de referéncia localizados em Porto
Alegre/RS, saidas de segunda-feira a sexta-feira sendo as Sh, com Onibus de até 44 passageiros com retorno as

13h, e saida as 9h, com micro-Onibus de até 26 passageiros com retorno as 18h.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto consiste no Processo Licitatorio para Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de fretamento de veiculos com motorista, destinada ao transporte de pacientes em tratamento pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), encaminhados pela Secretaria Municipal da Satde aos hospitais de referéncia
localizados em Porto Alegre/RS, saidas de segunda-feira a sexta-feira sendo 4s 5h, com oOnibus de até 44
passageiros com retorno as 13h, e saida as 9h, com micro-6nibus de até 26 passageiros com retorno as 18h.

A Contratacdo justifica-se pela necessidade de atender a demanda de pacientes da rede publica de saude com
consultas e exames agendados nas referéncias pactuadas, em conformidade cFom a CIB n® 050/2022, que
estabelece as referéncias da atencio especializada no Estado do Rio Grande do Sul, e com a Resolucdo CIB
n®583/2024, que atualiza tais referéncias. Ressalta-se que compete ao Municipio a responsabilidade pela
remog¢do de pacientes e/ou usudrios para a realizacio de consultas e exames referenciados pelo Sistema Estadual
de Regulacdo(GERCON).

O Municipio de Santo Antonio da Patrulha/RS enfrenta uma crescente demanda por servicos de satde
especializados que ndo estdo disponiveis localmente, fexigindo que pacientes se desloquem para outras cidades
em busca de tratamento e consultas. Essa situacdo impde dificuldades logisticas e financeiras significativas para
os pacientes e suas familias, além de impactar negativamente na saide e bem-estar da populacdo, especialmente
para aqueles que ndo possuem meios proprios de transporte. Sob a perspectiva do interesse publico, €
imperativo assegurar que todos os cidaddos do Municipio, atendidos pelo Sistema Unico de Satde (SUS),
tenham acesso igualitario e continuo aos servigos de saude, independentemente de sua condi¢do financeira ou da

localizacio dos servicos necessarios. A falta de transporte adequado pode resultar em atrasos ou auséncia de
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tratamentos essenciais, agravando o estado de satide dos pacientes e, potencialmente, elevando os custos do
sistema de satide, ocasionando complicacdes evitdveis.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece que a satide € direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos,
e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperagcdo. Nesse
contexto, a contratacio de uma empresa para prestar servicos de transporte garante que todos os pacientes,
especialmente os mais vulnerdveis e com menor poder aquisitivo, possam acessar tratamentos e consultas
especializadas em outras cidades, alinhando-se assim ao direito constitucional a saide.

Diante disso, o transporte adequado e regular minimiza os riscos de interrup¢@o no tratamento, assegurando que
os pacientes recebam cuidados continuos e oportunos, essencial para a eficicia dos tratamentos médicos. A
contratacdo para o servico de transporte aumenta a eficiéncia operacional do Municipio, permitindo melhor
gestdo e planejamento dos recursos e itinerdrios. Ademais, reduz-se a necessidade de deslocamentos individuais
e os custos indiretos associados, como despesas com combustivel, estacionamento e tempo perdido, melhorando
a aderéncia aos agendamentos médicos, com otimizac¢ao no uso dos servicos de satde.

O servico de transporte contribui para a equidade social, permitindo que todos os municipes que utilizam o
SUS, independentemente de sua localiza¢do ou condi¢@o socioeconOmica, tenham acesso aos mesmos padrdes
de cuidado médico, promovendo um impacto positivo na saide publica e no bem-estar comunitario. Dessa
forma, a contratacdo de uma empresa especializada para prestar servicos de transporte de pacientes para
tratamento e consultas especializadas em outras cidades € uma medida essencial para atender as necessidades de
saide da populacdo de Santo Antdnio da Patrulha/RS. Esta acdo estd alinhada com os principios do Sistema
Unico de Saide (SUS), que preconiza a universalidade, integralidade e equidade no acesso aos servicos de

satde, conforme preceituado pela Constituicdo Federal de 1988.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Santo Antdnio da
Patrulha de 2026, como se v€ no item 5347 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento

desta Administragdo.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de fretamento de veiculos com motorista,
destinada ao transporte de pacientes em tratamento pelo Sistema Unico de Satide (SUS), encaminhados pela
Secretaria Municipal da Saude aos hospitais de referéncia localizados em Porto Alegre/RS, saidas de segunda-
feira a sexta-feira sendo as Sh, com Onibus de até 44 passageiros com retorno as 13h, e saida as 9h, com micro-
onibus de até 26 passageiros com retorno as 18h, tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por Termo de Referéncia, por meio de

especificagdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antdnio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

1701801

A contratagdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, com critério
de julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fornecimento do objeto pretendido, a contratada deverd comprovar que atua no ramo de atividade
compativel com o objeto, bem como apresentar os documentos a titulo de habilitacdo, nos termos no art. 62, Lei
n° 14.133/2021.

Local e data de entrega: A execugdo dos servigos ocorrerd de segunda a sexta-feira, com saida as Sh, com
disponibilidade de 01 (um) veiculo tipo 6nibus, capacidade minima de 44 (quarenta e quatro) lugares, e retorno
as 13h; e a outra saida asOh com a disponibilizacdo de 01 (um) micro-Onibus, com capacidade minima de 26
(vinte e seis) lugares, e retorno as 18h. Os veiculos deverdo estar em perfeitas condi¢gdes de uso, conservagio e
funcionamento, devendo ser dotados de cintos de seguranga em todos os assentos, sistema de ar-condicionado,
bem como atender integralmente as exigéncias da legislacdo de trinsito e normas vigentes, garantindo
segurancga, conforto e acessibilidade aos passageiros durante toda a execug@o dos servicos.

Os servigos serdo executados no Municipio de Santo Antonio da Patrulha, com destino principal aos hospitais
de referéncia situados em Porto Alegre/RS, podendo incluir outros locais determinados pela Secretaria
Municipal da Saude, conforme a necessidade de atendimento dos pacientes.

Especificagdo do Objeto:

a) Os precos das viagens serdo aqueles constantes na proposta apresentada pela empresa contratada,

permanecendo vinculados aos valores e condi¢des nela estabelecidos.

b) Cada viagem corresponderd, em média, a um percurso total de 230 (duzentos e trinta) quildmetros,
considerando o trajeto de ida e retorno entre o municipio de origem e os hospitais de referéncia localizados em
Porto Alegre/RS.

¢) O valor unitdrio por viagem serd calculado com base na quilometragem média estabelecida e reajustado de
acordo com os percentuais definidos pelo poder concedente (METROPLAN - Fundagdo Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional), observando-se a legislacio vigente e as normas aplicdveis ao

transporte fretado de passageiros.

d) A empresa contratada devera disponibilizar condutores devidamente habilitados, possuidores de Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) nas categorias “D” ou “E”, conforme o tipo de veiculo utilizado, bem como
comprovacdo de participagdo em Curso de Transporte Coletivo de Passageiros, garantindo a execucdo do
servigo com seguranga, profissionalismo e qualidade.

A contratada deverd assegurar o cumprimento integral da jornada de trabalho, do periodo de descanso
obrigatorio, bem como das folgas previstas na legislacio vigente, sendo de inteira responsabilidade da contratada

o cumprimento da legislacio de transito, trabalhista, previdencidria e demais normas aplicaveis.

e) Estdo incluidos no preco contratado todos os custos diretos e indiretos necessarios a execu¢do dos servicos,

tais como combustivel, manutencdo preventiva e corretiva, seguros obrigatérios e adicionais, pedagios, taxas,
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tributos, encargos trabalhistas e previdencidrios, ndo cabendo a Administracdo qualquer 6nus adicional.

f) Os veiculos deverdo atender as especificacdes técnicas minimas estabelecidas no Termo de Referéncia,
encontrando-se em perfeitas condi¢cOes de uso, seguranca e conservacdo, devidamente licenciados, com

documentacdo regular e em conformidade com a legislagdo de transito vigente.
Os o6nibus utilizados na operacdo deverdo, atender as seguintes condi¢des minimas de qualidade:

I — Possuir idade média inferior a 15 (quinze) anos, devidamente comprovada por meio de documentagio
pertinente, bem como estar submetidos a inspecdes técnicas veiculares regulares, com periodicidade anual, em
conformidade com o disposto no art. 13, § 12, da Resolucdo n® 8.263/2024.

II — passar por manutencdo preventiva e corretiva periddica;

III — manter higieniza¢do interna e externa constante, assegurando condi¢des adequadas de salubridade;

IV — estar equipados com pneus em perfeito estado de conservacdo, compativeis com as exigéncias de seguranga
viaria;

V —dispor de sistema de ar-condicionado em pleno funcionamento;

VI — possuir banheiro;

VII - conter cintos de seguranga em todos 0s assentos;

VIII — possuir bancos reclindveis, garantindo maior conforto aos passageiros;

IX — estar equipados com tacdgrafo em perfeito funcionamento, devidamente aferido, conforme normas do
Orgdo competente;

X — possuir extintores de incéndio dentro do prazo de validade e em conformidade com a legislacdo vigente;

XI — atender integralmente aos itens de seguranca e acessibilidade previstos nas normas técnicas e legais
aplicaveis, especialmente aqueles voltados ao transporte de passageiros e, quando cabivel, de pessoas com

mobilidade reduzida.

g) O servico deverd ser prestado com pontualidade, regularidade e continuidade, em conformidade com os
hordrios, itinerdrios e orientacdes definidos pela Secretaria Municipal da Satde, assegurando o comparecimento
dos pacientes do SUS aos atendimentos agendados. A execucdo do servico deverd observar os principios da

segurancga, conforto, acessibilidade e dignidade dos passageiros.

h) A contratada deverd providenciar substitui¢do imediata do veiculo ou do motorista em caso de falha
mecanica, sinistro, auséncia ou qualquer impedimento a execu¢do do servico, garantindo sua continuidade sem

prejuizo aos usuarios.

1) A prestadora do servico de transporte deverd assegurar o deslocamento de todos os usudrios do Sistema Unico
de Saude (SUS) devidamente acomodados em assentos, em hipétese alguma serd permitido o transporte de
pacientes em pé, observando integralmente as normas administrativas vigentes, bem como os horirios e

itinerdrios autorizados e estabelecidos pelo poder concedente.
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) O transporte atenderd as normas do poder concedente Metroplan e 6rgdos reguladores dos servicos.

k) Itinerario para Recolhimento de Pacientes com Destino a Porto Alegre

Saida as 5h — Sede do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, realizando paradas nos seguintes pontos:
Posto de Satude Central;

Ponto de Embarque da Cidade Alta;

Parada proxima a Redemac;

Parada proxima a Madeireira Hoffmann;
Sala de Embarque na RS 030, seguindo pela RS030 e entrando na Free Way em Glorinha.

Saida as 9h — Sede do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, realizando paradas nos seguintes pontos:
Ponto dede Embarque da Cidade Alta;

Sala de Embarque na RS-030, seguindo posteriormente via Free Way.

Dos Servigos Adicionais:

I) A empresa contratada, deverd proceder o transporte dos pacientes até as unidades hospitalares indicadas,
conforme o roteiro estabelecido seguir:

Hospital Conceicao;

Hospital de Clinicas;

Instituto do Coragio;

Hospital Ernesto Dornelles

Hospital Santa Casa;

Hospital da PUC;

Hospital Fémina;

Hospital Mae de Deus

Hospital Presidente Vargas;

Hospital Cristo Redentor;

Hospital Banco de Olhos;

Hospital Vila Nova

Hospital Restinga e Extremo Sul;

Hospital IAPI.

m) A empresa contratada, deverd buscar e transportar os pacientes dos hospitais, conforme roteiro abaixo, com
retorno inicial previsto para as 13h e o proximo hordérios para as 18h.

Hospital Conceicdo;

Hospital de Clinicas;

Instituto do Coracdo;

Hospital Ernesto Dornelles
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Hospital Santa Casa;
Hospital da PUC;

Hospital Fémina;

Hospital Mae de Deus
Hospital Presidente Vargas;
Hospital Cristo Redentor;
Hospital Banco de Olhos;
Hospital Vila Nova

Hospital Restinga e Extremo Sul;
Hospital IAPI

O retorno de Porto Alegre para Santo Antonio da Patrulha serd pela estrada RS-030.
Obs.: Os hordrios poderdo sofrer alteracdes de acordo com as condicdes do transito.
Os passageiros deverdo estar atentos para o embarque e desembarque nos locais de destino, ficando a contratada

isenta de qualquer responsabilidade por atrasos ou desencontros nos embarques acima previstos.

n) A contratada deverd apresentar apdlice de seguro que contemple, obrigatoriamente, cobertura de
Responsabilidade Civil contra Terceiros (danos materiais, corporais €, quando previsto, danos morais), Seguro
de Acidentes Pessoais de Passageiros — APP, abrangendo morte acidental, invalidez permanente total ou parcial
e despesas médicas e hospitalares, bem como seguro total dos veiculos, incluindo cobertura para colisdo,
incéndio, roubo, furto e demais eventos previstos em apoélices completas. Todas as coberturas deverdo
permanecer vigentes durante toda a execu¢@o do contrato e abranger integralmente todos os veiculos utilizados
na prestacao dos servigos.

0) A contratada deverd disponibilizar, para todos os veiculos utilizados na execucido dos servicos, sistema de
rastreamento veicular via GPS, em pleno funcionamento e integrado a plataforma de monitoramento,
permitindo a Secretaria Municipal da Saude o acompanhamento em tempo real das rotas, localizagdo,
velocidade, horarios de deslocamento, paradas e demais informacdes essenciais a fiscaliza¢do do contrato.

Caso o objeto ndo esteja de acordo com as especificacOes exigidas, a Secretaria ndo o aceitard e lavrard termo
circunstanciado do fato, que devera ser encaminhado a autoridade superior, sob pena de responsabilidade.

O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade da contratada pela perfeita execucdo do
Empenho, ficando a mesma obrigada a substituir, no todo ou em parte, o objeto do Empenho, se a qualquer
tempo se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida foram definidos com base no histérico de consumo e
na demanda verificada na ultima contratacdo de objeto equivalente realizada por esta Administracio. Para tanto,
tomou-se como referéncia o Contrato de Prestacdo de Servigos n® 006/2026, formalizado no ambito do
Processo Eletronico n® 2025/343, decorrente da Dispensa de Licitacdo n® 012/2025.
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para resolver o problema de transporte de pacientes para tratamento e consultas especializadas em Porto
Alegre/RS, existem varias alternativas disponiveis no mercado, cada uma com diferentes beneficios em termos
de custo, flexibilidade e qualidade do servigo.

Contratacdo de empresa especializada em fretamento de veiculos com motorista, consiste na contratacdo de
empresa habilitada para a prestacdo de servicos de transporte, mediante disponibilizac¢do de veiculos adequados
e motoristas devidamente qualificados, bem como veiculos equipados com itens de seguranga, conforto e,

quando necessario, acessibilidade.

Aquisi¢do de frota propria pelo Municipio, envolve a compra de veiculos destinados exclusivamente ao
transporte de pacientes, com gestdo direta pelo Municipio. Essa alternativa proporciona maior controle
operacional, porém exige investimento inicial elevado, custos permanentes com manutencio, Seguros,
licenciamento, contratacdo e capacitacio de motoristas, além de gestdo continua da frota e necessidade de

substitui¢do periddica dos veiculos em razio do desgaste natural do uso intensivo.

Utilizacdo de servigos de transporte por aplicativos, baseia-se na contratacdo indireta de motoristas por meio de
plataformas digitais, com facilidades tecnoldgicas para solicitacdo e monitoramento das viagens. Contudo,
apresenta limitagdes quanto a padronizacdo dos veiculos, a garantia de acessibilidade, a adequag@o as normas

sanitdrias e a seguranga juridica, especialmente no transporte de pacientes em situacao de vulnerabilidade.

Utilizagdo de transporte publico adaptado, consiste no aproveitamento da infraestrutura de transporte coletivo
existente, com adaptacdes para atender pessoas com necessidades especiais. Apesar de promover inclusio
social, apresenta restricdes quanto a flexibilidade de horérios e rotas, menor conforto, auséncia de atendimento
individualizado e limitacdes de privacidade, o que pode impactar negativamente pacientes em tratamento de

saude.

Ap0s a andlise comparativa das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada
em fretamento de veiculos com motorista configura-se como a solu¢do mais adequada e vantajosa para a

Administragao Publica.

Nesse contexto, o fretamento com motorista destaca-se por eliminar custos fixos, permitir contratacdes sob
demanda, assegurar veiculos adequados e motoristas capacitados, além de oferecer maior flexibilidade,

seguranca e qualidade no atendimento, garantindo a continuidade dos tratamentos e consultas especializadas.

Dessa forma, resta demonstrada a vantajosidade da contratacio de empresa especializada em fretamento de

veiculos com motorista, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Vislumbra-se que tal valor deverd ser compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antdnio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

o disposto no Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para

contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O presente Processo Licitatério tem por objeto a futura contratacio de empresa especializada na prestacdo de
servicos de fretamento de veiculos com motorista, destinada ao transporte de pacientes em tratamento pelo
Sistema Unico de Sadde (SUS), encaminhados pela Secretaria Municipal da Satdde aos hospitais de referéncia
localizados em Porto Alegre/RS, saidas de segunda-feira a sexta-feira sendo 4s 5h, com Onibus de até 44

passageiros com retorno as 13h, e saida as 9h, com micro-6nibus de até 26 passageiros com retorno as 18h.

A solugdo proposta contempla a disponibilizacdo de veiculos adequados, em perfeitas condi¢cOes de uso,
seguranga e conforto, conduzidos por motoristas devidamente habilitados e capacitados, observadas as normas
de transito, de seguranga veicular e demais legislacdes aplicaveis. Os servigos deverdo ser executados conforme
os itinerarios, horarios, quantitativos e especificacdes técnicas definidos em cada demanda.

A contratacdo da empresa de fretamento constitui a solucdo mais vantajosa e adequada para a gestdo publica,
pois proporciona:

a) Meios adequados de transporte aos pacientes;

b) Reduc¢do da emissdo de poluentes por veiculos automotores, com consequente redugdo da polui¢do ambiental
no municipio de Santo Antonio da Patrulha e adjacéncias;

¢) Reducio da circulagio de veiculos automotores nas ruas do municipio € BR-290, com consequente melhoria

do trafego didrio e fluidez nas vias publicas;

d) Reducdo da poluicdo sonora causada pelos motores e buzinas dos veiculos automotores;

e) Diminui¢@o do custo com manutencdo e combustivel de veiculos proprios;

f) Maior conforto e efetividade no transporte de pacientes para consultas, exames e procedimentos em Porto
Alegre;

g) Diminui¢do do ndmero de motoristas contratados pelo municipio, com redu¢do dos custos com folha de
pagamento e demais encargos trabalhistas;

h) Aumento da capacidade para transporte de pacientes, possibilitando o deslocamento de um maior nimero de
pessoas no mesmo dia e hordrio.

i) Atendimento a legislacdo ao que compete a municipalidade no transporte eletivo para as referencias de

especialidades dentro do Estado do Rio Grande do Sul.

Diante do exposto, a formacdo do processo licitatorio para a contratacdo de empresa especializada em servigos
de fretamento de veiculos com motorista apresenta-se como solucdo técnica, administrativa e economicamente
mais adequada para atender as demandas de transporte de pacientes do Sistema Unico de Satde (SUS). A
proposta assegura a continuidade e a regularidade do servigo, com observancia aos principios da eficiéncia,

economicidade, seguranca, conforto e sustentabilidade ambiental, garantindo o adequado deslocamento dos
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usudrios aos servicos de satde de média e alta complexidade em Porto Alegre/RS.
Além disso, a solu¢do contribui para a otimizacdo dos recursos publicos, a melhoria da qualidade do
atendimento aos pacientes e o cumprimento das responsabilidades legais da municipalidade quanto ao

transporte de saude, atendendo de forma eficaz as necessidades da populacdo e ao interesse publico.
Neste sentido, segue indicagdo de potenciais fornecedores/prestadores de servigos:

SOGIL SOCIEDADE DE ONIBUS GIGANTE LTDA , CNPJ sob o n® 90.291.436/0001-70

C. P. DOS SANTOS TRANSPORTE LTDA — ME, CNPJ sob 0 n°04.142.546/0001-38
TRANSPORTES BARROCADAS LTDA — ME, CNPJ sob o n°09.317.725/0001-82

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa, efetuadas com base no Capitulo VI, do Decreto Municipal
n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratagdes publicas na forma da
Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao
de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de

buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Ap6s andlise do objeto, conclui-se que o parcelamento ndo se mostra adequado nem vantajoso a Administragao.
A divisdo da contrata¢do poderia comprometer a padronizacdo do servigo, dificultar a fiscalizacdo e a gestdo
contratual, além de gerar aumento de custos administrativos em razdo da necessidade de formalizagdo e

acompanhamento de mais de um contrato.

Destaca-se, ainda, que € necessaria a execu¢do do fretamento pela mesma empresa nos dois turnos previstos
(das O5h as 0%h e das 13h as 18h), considerando a organizacdo operacional ja estabelecida entre os motoristas e
a dindmica especifica do atendimento aos pacientes. Atualmente, os condutores mant€ém comunicacdo direta
entre si, o que possibilita ajustes e adequacdes de hordrio quando necessario, garantindo maior flexibilidade e

eficiéncia no atendimento aos pacientes usuarios do SUS.

Essa dinamica permite, por exemplo, que, caso o paciente nio consiga utilizar o transporte no horario das 13h,
possa retornar no horério das 18h, assegurando que ndo fique sem atendimento ou sem meio de deslocamento.
A eventual contratacdo de empresas distintas para cada turno poderia comprometer essa integracio operacional,
reduzir a eficiéncia do servigo e gerar riscos a continuidade e a qualidade do atendimento prestado aos pacientes

usuarios do SUS.
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Registra-se, ainda, que encontra-se em execuc¢do o Contrato de Prestacdo de Servigos n® 006/2026, formalizado
no ambito do Processo Eletronico n® 2025/343, decorrente da Dispensa de Licitacdo n® 012/2025, referente a
dispensa de licitacdo para prestacdo do servico de fretamento, o que refor¢a a necessidade de manutengido da

execugdo integrada do objeto, garantindo a continuidade e a regularidade do servico.

Ademais, a execucdo integrada do objeto garante maior uniformidade na prestacdo dos servicos, melhor
controle dos resultados e otimizacdo dos recursos, proporcionando ganho de escala e maior vantajosidade sob os

aspectos técnico e econdmico.

Diante disso, ndo se mostra adequada a aplicac@o do principio do parcelamento a presente contratacdo, uma vez
que a eventual divisdo do objeto poderia ocasionar perda de economia de escala, comprometer a padronizacio e
a uniformidade da execuc¢do, além de gerar inviabilidade técnica e prejuizos a eficiéncia e a qualidade do servico

prestado.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem
como evitar contratacdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugdo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das boas préaticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizac¢do do uso dos recursos, bem como para a

reducdo dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida haverd necessidade de providéncias prévias no dmbito da Administragdo.

A Secretaria Municipal da Administracdo e Financas (SEMAF) indicard servidores para atuarem como gestor e
fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais

sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do Contrato ;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota

Técnica com os ajustes indicados;
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g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo, caso aplicavel,
1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura e publicac¢do do contrato; e

k) realizacdo de empenho.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessoOrias para a perfeita execu¢do do objeto,
uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratag@o ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdonomos e prescindem de contratacdes correlatas ou

interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta formacao de registro de precos, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

- A empresa contratada e a Administracdo deverdo se
atentar as legislacdes ambientais vigentes sobre o
tema da poluicdo ambiental e sonora, garantindo a

- Polui¢@o ambiental e sonora decorrente da minimizac¢do de impactos delas decorrentes;

prestacio dos servigos. - Manutencio preventiva: a realizacdo da
manuten¢do adequada da frota € fator de suma
importancia para reducdo dos danos ambientais,
promovendo um transporte coletivo mais sustentdvel.

Quantos aos impactos sociais e econdmicos, conforme andlise das solugdes, o custo da terceirizacdo para a
Administragdo Municipal € menor frente a realizacdo do servico com veiculos do préprio municipio. Assim, a
vantajosidade fica comprovada e se torna a melhor solu¢do para diminuir custos, mantendo a prestacdo dos
servicos com qualidade e eficdcia, proporcionando condicdes adequadas para o transporte de pacientes e

acompanhantes.

OrientacOes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO
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13.1 Na execucdo do objeto, a empresa contratada ndo cumprir com o estabelecido no instrumento pactuado.
Para tal dificuldade, a contratante podera aplicar as penas cabiveis em legislacao.

13.2 A contratada ndo efetuar os servigcos nas condicdes estabelecidas. Para que ndo ocorram problemas devido
a ndo aceitacdo do objeto, deverd seguir o que estd definido no instrumento pactuado, observando que qualquer
alteracdo deverd ser autorizada pelo(s) fiscal(is). O fornecimento do objeto deve ser condizente com os padrdes
de mercado, considerando que o(s) fiscal(is) poderd(ao) ndo aceitd-los caso identifiquem qualquer inadequacio

no fornecimento dos bens e/ou execucdo dos servicos.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, € na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a mesma

€ vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
Santo Antdnio da Patrulha — RS, 20 de Maio de 2026.
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