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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

e ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O art. 6° XX, da Lei Federal n.° 14.133/2021, regulamenta a construcdo deste documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo, embasando o termo de referéncia, caso se conclua pela
viabilidade da contratacéo.

1 - INTRODUCAO AO OBJETO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para 0
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucoes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao.

O objeto da presente licitacdo € o Registro de Pregos para contratacdo de empresa de
assessoria contabil, a fim de auxiliar a Procuradoria-Geral nas a¢Bes judiciais que tém por
proposito o reconhecimento de diferencas remuneratérias decorrentes da conversdo de Cruzeiro
Real (CR$) para Real (R$), através da Unidade Real de Valor — URV. Portanto, a empresa deve
ser especializada na conversdo de CR$ para R$, através da URV, no intuito de prestar consultoria
contébil e pericial nos processos judiciais da Justica Comum em que houve reconhecimento de
diferencas salariais no momento da converséo realizada pelo Municipio e, posterior Cumprimento
de Sentenca, em casos procedentes, atuando como Assistente Técnico para eventual elaboragdo de
laudo nas demandas em que o resultado seja prejudicial ao Municipio.

A contratacdo € relevante e primordial para a Administracdo Publica, visto que tramitam na
Comarca de Santo Antonio da Patrulha/RS, acgdes judiciais que pleiteiam o referido
reconhecimento. Além do mais, durante o curso dos processos, houve entendimentos divergentes
entre os peritos nomeados pelo Juizo. Grande maioria confirma a inexisténcia da perda
remuneratéria no momento da conversao, mas uma parcela dos peritos entende o contrério,
ensejando a procedéncia da lide. Nessas acgdes, as decisdes sdo fundamentadas pelos laudos
apresentados e, por tal razdo, a fim de evitar prejuizo ao erario, necessaria a contratacdo de
assessoria contabil, atuando como Assistente Técnico, elaborando laudos em todas as demandas
que o laudo pericial, apresentado pelo perito do Juizo, seja prejudicial ao Executivo Municipal.

A titulo informativo, destacamos que no exercicio de 2023, foi realizada uma Concorréncia
Publica, de n.° 011/2023 que gerou a Ata de Registro de Precos n° 061/2023.

Por fim, salienta-se que a ata referida acima (ARP 061/2023) venceu em 09/08/2024,
motivo pelo qual se encaminha a demanda de abertura de nova licitagdo, a fim de garantir a
continuidade dos servigos.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagcbes Anual do Municipio de
Santo Antonio da Patrulha, como se vé o item 2168, daquele documento, estando assim alinhada
com o planejamento desta Administracao.
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Foi realizada analise dos processos judiciais para levantamento dos quantitativos, tendo
como base a quantidade disponivel e utilizada da Ata anterior.

3 - DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de assessoria contabil possui natureza comum, podendo suas especificacdes
serem objetivamente definidas por Edital, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Ainda, tal contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia,
com critério de julgamento a melhor técnica e preco, nos termos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Para prestacéo dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar que
sdo especialistas e possuem experiéncia na conversao de CR$ para R$, através da URV, atuando
no ramo de atividade compativel com o objeto licitatério, bem como apresentar os documentos de
habilitagdo constantes no art. 62, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

O servico devera ser prestado pela empresa vencedora do certame, em até 05 (cinco) dias, a
contar da solicitacdo formal emitida pelo Fiscal da ARP, através do envio de Nota de Empenho.
Com a solicitagdo formal, o Fiscal encaminhara a contratada, através de endereco eletronico,
donwload integral dos autos da acdo, juntamente com toda a documentacdo necessaria para
realizacdo do servigo. A entrega dos laudos devera ser realizada por meio de endereco eletrénico
(procuradoria@santoantoniodapatrulha.rs.gov.br), de segunda-feira a sexta-feira, das 08h as 17h.

4 - ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE SERVICOS

Processo Quantidade Licitada Nova Demanda | Vigéncia Nova Ata
Anterior Anteriormente

Concorréncia 200 laudos. 200 laudos. 12 (doze) meses.
Publica n.°
011/2023.

5 - ANALISE DAS SOLUCOES

Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econémico,
apenas a contratagdo de assessoria contébil para emissdo de laudos, especializada na converséo de
CRS$ para R$, através da URV.

Isso porque, a contratacdo de um escritorio juridico contébil, que realize tanto as
manifestagdes juridicas, quanto os calculos necessarios aos processos, se torna excessiva, uma vez
que a Procuradoria Geral do Municipio conta com 0 conhecimento técnico necessario para
desenvolver o impulsionamento processual.

Por outro lado, a contadoria municipal ndo possui a especialidade essencial para o
desenvolvimento do calculo necessario para a conversao das referidas unidades.
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6 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo serd de aproximadamente R$ 28.796,00 (vinte e oito mil,
setecentos e noventa e seis reais).

O presente valor foi baseado nos valores adjudicados e homologados na ARP firmada no
ultimo exercicio, multiplicando-se pela quantidade prevista no Plano Anual de Contratagdes,
acessiveis no site oficial da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio da Patrulha, por intermédio do
link: https://www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br/portal-da-transparen/regulamentacao-dos-
procedimentos-para-contratacoes-publicas-na-forma-da-lei-federal-n-0-14-133-2021/.

Vislumbra-se que tal valor sera compativel com 0s orcamentos praticados pelo mercado
correspondente, observando o disposto no Decreto Municipal n.° 16/2023, e suas respectivas
alteracdes, que estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral e para contratacdo de obras e servigos de
engenharia no &mbito do Municipio de Santo Anténio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n.°
14.133/2021.

No que se refere as providéncias realizadas quanto a pesquisa de precos e a
compatibilidade com o custo da contratacdo anterior, 0 orcamento seré oficialmente realizado com
base no Painel de Precos, Banco de Precos, Licitacon, Portal Nacional de Contas Publicas —
PNCP, Nota Fiscal Galcha e Cotacdo Zenite.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta € o registro de precos para a contratacdo de empresa de assessoria
contabil, conforme as seguintes especificacdes e condi¢cdes, descritas de cada item no Termo de
Referéncia.

Tal solucdo foi encontrada em analise as demais possibilidades existentes no mercado,
sendo que a contratacdo de assessoria contabil, especializada na conversdo de CR$ para R$,
através da URV, se mostra economicamente mais benéfica, j& que se faz necessario o servigo
especializado diante da falta de conhecimento técnico especifico para a resolucdo da questdo pela
contadoria municipal.

Salienta-se, por fim, que a Administracdo Publica ndo possui previsdo de quantos itens e
com qual periodicidade serdo solicitados os itens descritos em termo de referéncia, motivo pelo
qual se busca o registro de precos dos objetos pretendidos, para que sejam adquiridos de acordo
com a necessidade real da Prefeitura Municipal.

Dessa forma, vislumbra-se que a solugéo proposta, qual seja, o registro de pregos para a
contratacdo de assessoria contabil, especializada na conversdo de CR$ para R$, atraves da URV, &,
de fato, a melhor alternativa existente no mercado.

Para tanto, indicam-se, como possiveis fornecedores, os participantes da licitagdo anterior:
MACIEL ASSESSORES S/S, DIEGO LEITE SANTANA e MONTEIRO & REINALDO LTDA.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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Nos termos do art. 47, Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacbes atenderdo ao
Principio do Parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacédo
deste principio, o § 1° do referido dispositivo, estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica; o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens; e, o dever de buscar a ampliacdo da competicéo
e de evitar a concentracéo de mercado.

Em vista disto, o Principio do Parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacéo,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta de
padronizacdo e uniformizacao.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
a contratacdo mais vantajosa para o0 Municipio.

Almeja-se, igualmente, garantir tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, evitando uma contratacdo com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucdo da Ata.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA

A Procuradoria-Geral do Municipio indicara servidor para atuar como fiscal da ARP.
Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a)  Elaboracdo de minuta do Edital,

b)  Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio e agente de contratacdo (conforme o
caso);

c) Elaboragdo de minuta da Ata;
d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e)  Analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com o0s ajustes indicados;

f)  Publicagdes e divulgacdo do Edital e anexo;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacéo, caso aplicavel,
h)  Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

)] Assinatura e publicacdo da ARP;

1) Emissdo de empenhos conforme a demanda.
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para operacionalizacdo dos servicos
podem ser supridos apenas com a contratacdo ora proposta. Os servigos que se pretende, portanto,
séo autbnomos e prescindem de contratacdes correlatas ou interdependentes.

12 - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAL, ECONOMICO E SOCIAL E ANALISE DE
RISCO

Vislumbram-se impactos nesta contratacdo, elencados abaixo, juntamente com as medidas
de tratamento a serem adotadas pela detentora da Ata:

IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

- Nédo had O servico sera
exclusivamente de forma digital.

prestado

- Desnecessaria.

IMPACTO ECONOMICO

MEDIDA DE TRATAMENTO

- Os orcamentos realizados pela Administracédo
poderdo ficar acima da média de mercado,
causando gastos excessivos e desnecessarios;

- Néo havendo a presente contratagdo, o
Municipio poderd ser condenado arcar com
valores referentes a perda remuneratdria;

- A equipe responsavel pela pesquisa de precos,
devera ser orientada a seguir os padrdes legais
de orcamentos, garantindo maior eficiéncia na
pesquisa e maior economicidade;

- Os profissionais contratados poderdo atuar
como Assistentes Técnicos, auxiliando na
defesa a ser elaborada pela equipe juridica do
Municipio;

IMPACTO SOCIAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

- Caso o Executivo Municipal arque com as
diferencas remuneratérias, havera significativo
impacto financeiro e consequente reducdo de
recursos que poderiam ser aplicados em outras
areas para beneficio do interesse publico.

- Com a contratacdo, havera subsidios
probatérios para confirmar a inexisténcia da
perda remuneratoria, garantindo a
improcedéncia da lide.

ANALISE DE RISCO

Servico.

Para esta contratacdo, podera ocorrer a nao entrega do item pela empresa registrada, ocasionando
a necessidade de elaboracdo de Notificacdo Extrajudicial e, persistindo a auséncia, a
consequente abertura de Processo Administrativo Especial. Tal situacdo pode resultar na falta do

A fim de evitar essa situacdo, deverd ser contratada a empresa que comprovar sua aptidao a
comercializar com o Executivo Municipal, por intermédio dos documentos de habilitacao.
Também, a licitante devera ser orientada quanto a importancia de cumprir com as obrigac6es
estabelecidas neste ETP, Termo de Referéncia e demais documentos.
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------ 13 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, bem como seus anexos, além da existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar
esta contratacdo, declaramos que a contratacdo é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

14 - APROVACAO E ASSINATURA

O Estudo Técnico Preliminar est4 aprovado e assinado pelo Integrante Técnico, Unidade
Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Eduydes Sinhorelli Netto, Samuel Oliveira dos Reis,
Assessor Juridico Municipal. Procurador-Geral do Municipio em exercicio.
OAB/RS n.° 97.020 OAB/RS n.° 48.540

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

X | VIABILIDADE

INVIABILIDADE

Santo Antdnio da Patrulha/RS, 28 de janeiro de 2025.

Rodrigo Gomes Massulo,
Prefeito Municipal.
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