PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8 do Decreto Municipal n.°
333/2022 regulamenta a construcdo deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢cdo, embasando os projetos a

serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratag@o.
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha / RS.

Secretaria Municipal da Educacdo (SEMED) e Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social
(SMTDS).

Necessidade da Administracdo: aquisi¢ao de géneros alimenticios.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicio se faz necessdria a fim de atender a demanda da Secretaria Municipal da Educa¢do (SEMED) no
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) da rede municipal de educag@o e unidades filantropicas
conveniadas com o0 municipio, bem como, demandas relativas a Secretaria Municipal do Trabalho e
Desenvolvimento Social (SMTDS). Assim, hd itens comuns para aquisicdo compartilhada entre as duas

Secretarias.

Cabe ressaltar que hd Atas de Registro de Precos vigentes: Ata n® 03/2025 (valida até 08/01/2026) e Ata n®
05/2025 (valida até 15/01/2026). Considerando, que o periodo letivo encerra-se no més de
dezembro e outro recomec¢a no inicio de fevereiro, se faz necessdrio o encaminhamento de nova licitacio
para o exercicio de 2026, com a garantia de atendimento da alimentacdo escolar desde o primeiro dia de retorno
as aulas. Informa-se, ainda, que o presente processo inclui alimetos que ficaram desertos, fracassados ou

cancelads em licita¢do anterior ocorrida em dezembro de 2025.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Antdnio da
Patrulha, como se vé nos itens daquele documento (conforme tabela abaixo), estando assim alinhada com o

planejamento desta Administracio.

ALIMENTO COD PAC
Amendoim 4364
Aveia 4367
Canjica 4374
Creme de leite (nata) 4421
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Férmula infantil 4387
Togurte 4426
Leite em p6 4390
Leite de soja 4389
Oleo de soja 4396
Semente de gergelim 4399
Uva passa 4449

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021.

A aquisigdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregio, na sua forma eletronica, com critério de

julgamento por menor pre¢o, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para o fornecimento pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do
art. 62 e 66, da Lei n? 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as Ultimas contratagdes com o

mesmo objeto, realizadas por esta Administra¢do. Neste sentido, segue memoria de cédlculo:

PROCESSO OBJETO QUANT UNID DE PROCESSO QUANT UNID DE PERIODO
ANTERIOR MEDIDA ATUAL MEDIDA
ATA Amendoim 400 500g 400 500g 12 MESES
8472022 [[Aveia 400 500g 400 500g
desertos anos Canjica 100 5002 80 500g
posieriorey) Creme de leite (nata) 2.200 300g 1.250 300g
ATA 1/2025 Férmula infantil 800 800g 800 800g
Togurte 2.500 LT 2.500 LT
ATA 52025 |_Leite em po 500 400g 500 400g
Leite de soja 300 LT 300 LT
Oleo de soja 7.500 900ml 8.000 900ml
Semente de gergelim 200 500g 100 500g
Uva passa 500 500g 500 500g

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Ao analisar as opgdes disponiveis no mercado para atendimento da demanda, a aquisicio dos géneros
alimenticios (que envolve uma série de questdes logisticas, burocréticas e financeiras) através do processo de
licitacdo, apresenta-se como a solucdo mais responsavel, econdmica e adequada em termos de atendimento das

politicas publicas envolvidas.
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Nesse viés, conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e economico, a aquisi¢ao de
géneros alimenticios para atendimento das necessidades das secretarias relacionadas no processo (SEMED e
SMTDS).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 182.641,50, conforme contratagdes anteriores,

mencionadas no item 4, de acordo com cada alimento a ser adquirido.

OBJETO QUANT | RNIATS | QURNPSOLCHHDA
Amendoim 400 7,25 2900,00
Aveia 400 4,65 1860,00
Canjica 80 5,75 460,00
Creme de leite (nata) 1.250 13,65 17062,50
Férmula infantil 800 56,29 45032,00
Iogurte 2.500 10,75 26875,00
Leite em po 500 14,25 7125,00
Leite de soja 300 6,74 2022,00
Oleo de soja 8.000 8,83 70640,00
Semente de gergelim 100 19,15 1915,00
Uva passa 500 13,50 6750,00

PREVISAO TOTAL R$ 182.641,50

Vislumbra-se que tal valor deverd ser compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se
o disposto no Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentac¢do dos procedimentos para

contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a aquisicdo de géneros alimenticios, incluindo produtos ndo pereciveis e laticinios, que

ficaram desertos, fracassados e cancelados em licitacdo anterior.
7.1 Especificacio e justificativa da aquisicao:

A aquisicdo dos géneros alimenticios (de acordo com especificacdes da tabela abaixo) para as

secretarias SEMED e SMTDS € imprescindivel para atendimento do PNAE em toda rede escolar e da execucdo
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dos programas oferecidos pela politica de Assisténcia Social.

O PNAE é € politica publica federal obrigatéria em todos os municipios e regida pela Lei n? 11.947/2009 e pela
Resolugdo 06/2020. O cumprimento adequado visa garantir seu objetivo que € "contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de ac¢des de educacdo alimentar e nutricionais da oferta de refeicdes que cubram

as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo”, conforme cita a legislacao.

Rege a lei que os carddpios da alimetacdo escolar devem ser elaborados tendo como base a utilizagdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacio
agricola da regido e na promocgao da alimentacdo adequada e saudavel, devendo ser adaptados, se necessdrio, para
atender aos estudantes diagnosticados com necessidades alimentares especiais (como intolerancias alimentares).
A porc¢do ofertada deve ser diferenciada por conta da faixa etdria e pelo tempo que o aluno passa na escola
(turno parcial ou integral), conforme suas necessidades nutricionais didrias de energia, macro nutriente
(carboidratos, proteina e lipideo) e os micronutrientes (vitaminas € minerais), englobando fontes de ferro heme
(carnes), hortifrutigranjeiros (frutas, legumes, verduras e ovos), leguminosas (feijdo, lentilha) e cereais (arroz,

macarrao, farinhas, aveia).

A Ata de Registro de Precos de gé€neros alimenticios € essencial para que o municipio atenda os objetivos do
PNAE através da aquisicdo de insumos, producdo das preparacdes e distribuicao de refei¢des a todos os alunos
matriculados na rede publica de ensino, bem como, para as instituicdes filantrépicas conveniadas (APAE, por
ser mantenedora da Escola de Educacdo Especial Pica-Pau Amarelo e atender alunos do municipio que
requerem atendimento especial e AABB, que atende alunos da rede municipal no contraturno através de

convénio entre a fundac¢do e o municipio).

No que tange a Secretaria Municipal do Trabalho e do Desenvolvimento Social, justifica-se a necessidade dos
referidos alimentos para execucdo de seus projetos e programas, no sentido de fornecer alimentos adequados, as
familias que estao em vulnerabilidade social, acesso adequado e de

qualidade aos servicos oferecidos pela politica de Assisténcia Social.

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é um instrumento da politica de assisténcia social, cujo
objetivo, € desenvolver atividades, de criangas, adolescentes e idosos, com intuido de estabelecer vinculos
sociais, de promocdo do individuo a sua autonomia, estimulando a convivéncia social, acolhendo e orientando ao
acesso de seus direitos. O CRAS - Centro de Referéncia a Assisténcia Social, atende familias que estdo em
vulnerabilidade social, das quais muitas sdo acompanhadas por técnicos, Assistentes Sociais, com intuito de dar

acesso aos seus direitos relacionados a Protec@o Social Basica. O CREAS — Centro de Referéncia Especializado a
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Assisténcia Social, politica publica de média e alta complexidade de Assisténcia Social, realiza acompanhamento

de individuos os familias que tenham seus direitos violados.

ITEM

ESPECIFICACAO DO OBJETO

UNI

01

AMENDOIM em grios, torrado e descascado sem adicdo de sal ou acucar, 100%
natural, sem sujidades. Embalagem de 500g com dados do fabricante, data de
fabricacdo e prazo de validade minima de 6 meses.

500g

02

AVEIA em flocos finos, primdria pléstica atoxica, de 500g, resistente e transparente.
Com prazo de validade de, no minimo, 06 meses.

500¢g

03

CANIJICA, de milho branco, tipo 1, contendo no minimo 80% de grdos inteiros,
preparados com matérias-primas sds e limpas, isentas de matérias terrosas, parasitos e
de detritos animais ou vegetais. Embalagem contendo dados de identificagdo do
produto, marca do fabricante, data de fabricacdo e prazo de validade. Embalagem de
500 gramas e prazo de validade minima de 6 meses.

500¢g

04

CREME DE LEITE FRESCO (NATA). Embalagens de 300g, consisténcia firme,
embalado em potes de polietileno, atéxico, limpo, ndo violado, com tampa resistente.
A embalagem deverd conter externamente os dados de identificacdo, procedéncia,
informacg@o nutricional, nimero de lote, data de validade, quantidade do produto,
nimero do registro no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA. Validade minima de 30
dias.

300g

05

FORMULA INFANTIL para criancas de 06 a 10 meses, em p6, adicionada de
prebidticos para contribuir no tratamento da constipacdo, com dcido docosahexaenoico
(DHA), 4cido araquidonico (ARA) e nucleotideos, com no minimo 80% de lactose,
sem adicdo de sacarose, com adicdo de vitaminas, de minerais e de oligoelementos,
atendendo a todas as recomendag¢des do Codex Alimentarium FAO/OMS e RDC
n°44/2011, embalagem lata com no minimo 800g.

800g

06

IOGURTE a base de leite integral ou constituido, de sabores diversos, com cultivo de
bactérias lacteas especificas. Refrigerado com temperatura inferior a 5°C, mistura
homogénea, de consisténcia pastosa, lisa com sabor fresco e aroma préprio da
variedade. Composicdo nutricional sem adicdo de amido. Acondicionado em
embalagem de saché, com no minimo 900ml, ou frasco/garrafa fabricada em
polietileno, ndo perecivel e atoxica. Contendo na embalagem a identificacdo do
produto, marca do fabricante, validade, data de embalagem, peso liquido e selo de
inspecdo do 6rgdo de inspecdo sanitdria competente. Validade minima de 30 dias.

LT

07

LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO (pacote de 400g) Leite em p6 integral,
embalagem de 400gr, rico em ferro, vitaminas C, A e D. Embalagem resistente e ndo
violadas. A embalagem deverd conter externamente os dados de identificagdo,
procedéncia, informagdes nutricionais, nimero de lote, quantidade do produto,

ndmero de registro no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspe¢io do
SIF. Validade minima de 10 (dez) meses a partir da data de entrega.

400g

08

LEITE FLUIDO DE SOJA, composto de extrato de soja, com adicdo de célcio, dgua,
vitaminas a e d; bebida a base de soja original, apresentando-se em liquido pronto para

LT

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antonio da Patrulha - RS - CEP 95500-000

www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

consumo. Caixa de papeldo sistema tetra pack, com 1 litro. Isento de sujidades;
acondicionamento de acordo legislacdo vigente. Deve constar na embalagem a data de
fabricacdo e o prazo de validade de, no minimo, 4 meses, com registro no ministério
da agricultura, SIF/DIPOA.

OLEO DE SOJA - Oleo de soja 900 ml, refinado, embalagem plastica atoxica,
09 |resistente e transparente, com prazo de validade de, no minimo, 12 meses. UNIDADE:| 900ml
UNIDADE - EMBALAGEM: 900ML

SEMENTE DE GERGELIM BRANCO: sem casca, sem sujidades ou gravetos,
10 |primeira qualidade. Pacote de 500g. Embalagem plastica atdxica, com identificacdo do| 500g
produto e prazo de validade de, no minimo, 6 meses.

UVA PASSA ESCURA (PASSA PRETA), sem semente, sem adi¢cdo de agtcar, fruto
desidratado tamanho médio, com caracteristicas integras e de primeira qualidade,
limpa, isenta de sujidades, isenta de parasitas e larvas. Acondicionada em embalagem
11 |resistente e atoxica de 500g, contendo composi¢do e informacdes nutricionais, peso,| 500g
procedéncia de fabricacdo (nome e/ou CNPJ do fabricante, marca do produto,
endereco), data de fabricacdo e/ou lote, data de validade, e data de validade. Validade
minima de 6 meses contados a partir da data de entrega.

7.2 Comprovacio da vantajosidade

A aquisicdo dos géneros alimenticios apresenta-se como uma medida vantajosa e estratégica para
atender de forma eficaz e segura as necessidades da Administragdio Publica, no que diz respeito

compromisso com 0 PNAE e com os programas da SMTDS.

Neste sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores para a demanda citada: ABF DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA, CNPJ 43.463.101/0001-01; CARLA PORTOLAN RIBEIRO COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS ME, CNPJ 38.125.895/0001-63; COMERCIAL DE CARNES TRE
SORELLE LTDA EPP, CNPJ 28.494.567/0001-80; DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS IRMAOS LTDA,
CNPJ 40.013.513/0001-51; ELANA DE OLIVEIRA SIMOES LTDA, CNPJ 50.644.308/0001-48; IMS
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA, CNPJ 29.561.187/0001-84; L.
J. BREDOW REPRESENTACOES EIRELI, CNPJ 23.969.712/0001-19; NUTRI-ELE DISTRIBUIDORA
DE NUTRICAO, CORRELATOS E PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, CNPJ
46.381.269/0001-66; RIBA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ 00.141.502/0002-13; RCC -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, CORRELATOS E PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA EIRELI EPP, CNPJ 00.358.519/0001-46; SIMON COMERCIAL ATACADISTA LTDA, CNPJ
88.152.863/0001-25; SLS COMERCIO E SOLUCOES EM TRANSPORTES LTDA, CNPJ
31.367.797/0001-93.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licita¢cdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplica¢do deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragdo.de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, € o
dever de buscar a ampliacdo da competic@o e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a falta de

padronizacdo e uniformizagao.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a aquisi¢do mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem
como evitar aquisigdes com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucgdo da Ata de Registro de Precos.

A aquisi¢@o decorrente do presente processo licitatdrio exigird da Detentora da Ata o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como

para a reducdo dos impactos ambientais.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Para a aquisi¢do pretendida haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administragao.

As Secretarias da Educacdo (SEMED) e do Trabalho e Desenvolvimento Social (SMTDS) indicardo servidores

para atuarem como gestores e fiscais da Ata de Registro de Precos.

Ademais, para que a pretendida aquisicdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas,

quais sejam

a) elaboracdo de minuta do edital

b) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacio (conforme o caso)
¢) elaboracdo de minuta da Ata de Registro de Precos

d) encaminhamento do processo para andlise juridica
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e) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados

f) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
h) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

1) assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos

J) realizacdo de empenho,conforme necessidade.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacOes acessOrias para a perfeita execucio
do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a aquisicdo podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

Os bens que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais € econdOmicos provenientes desta contratacdo, mencionados na

tabela abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Uso e descarte adequado dos insumos/materiais utili A contratada deve orientar seus colaborados quanto a medida
zados na produgio e envase dos bens a serem ambiental correta para a utilizacdo e materiais sustentdveis e,
adquiridos. posteriormente, o descarto adequado dos residuos produzidos.
IMPACTO SOCIAL

A aquisic@o dos géneros alimenticios possui significativo impacto social na medida em que garante o atendimento de
importantes politicas ptblicas, como o PNAE os programas ligados a Assiténcia Social.

IMPACTO ECONOMICO

A aquisic¢do dos alimentos por meio do processo licitatorio garante o adequado controle nos procedimentos de pedido e
distribuic@o, de acordo com a necessidade de cada secretaria, bem como, cada politica publica envolvida.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.
13. ANALISE DE RISCO

Para a presente aquisicdo, poderdao ocorrer riscos de ndo cumprimento pela(s) empresa(s) vencedora(s) da

licitacdo, ocasionando a necessidade de elaborac@o de notificagdes extrajudiciais e - persisitindo a inexecugao -
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a abertura de Processo Administrativo Especial (PAE). Tal situa¢do pode resultar na falta do objeto licitado e,

consequentemente, insuficiéncia do material necessédrio a Administracdo.

Para evitar tal situacdo, deverd ser formalizada a Ata de Registro de Precos com empresa(s) que comprove(m)
aptiddo para fornecer os materiais a Admnistracdo Publica de acordo com as exigéncias
especificadas, por intermédio dos documentos de habilitacio. Da mesma forma, deve ser orientado aos
licitantes a importancia acerca do cumprimento das obrigacdes estabelecidas neste estudo técnico preliminar,

termo de referéncia e demais documentos licitatorios.
14. DECLARA(;AO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, € na existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta aquisi¢do, declaramos que a mesma &

vidvel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antdnio da Patrulha — RS, 16 de dezembro de 2025.
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