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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Art. 6°, inciso XX, da Lei Federal 14.133/2021, bem como o artigo 8° do Decreto Municipal
n.° 333/2022, regulamentam a construcao deste documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo ou aquisicdo que caracteriza pelo interesse publico envolvido
e sua melhor solu¢do, embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao;

1.1. O objeto da presente licitacdo € o registro de preco para eventual contratacdo de
empresa especializada para transporte de d4gua potavel com caminhao pipa.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:

2.1. O objeto consiste no registro de prego para eventual contratacdo de empresa
especializada para transporte de agua potavel com caminhao pipa, com capacidade minima de
15m?, devendo esta arcar com os custos com o abastecimento da dgua potavel, manutengdo do
veiculo, motorista e combustivel, devendo descarregar em local indicado pela Administracdo
Municipal.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

3.1. A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Santo Anténio da Patrulha, como se vé€ no item 5232 daquele documento, estando, assim,
alinhada com o planejamento desta Administracao.

4. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padroes de execugdo e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021;

4.2. A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento menor prego, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;
4.3. Para execucao dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar
documentos, a titulo de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 ao 67 da Lei n® 14.133/2021,
além da Planilha Or¢amentéria e BDI;
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44. Os servigos estardo sujeitos a ndo aceitacdo caso ndo atendam as especificacdes
exigidas no edital licitatorio, caso este em que o licitante vencedor, obrigatoriamente, devera
efetuar as devidas corregoes;
4.5. O pagamento serd efetuado em 15 (quinze) dias apds a entrega e aceitacdo de cada nota
fiscal, em nome da Prefeitura Municipal de Santo Anténio da Patrulha, onde deverdo estar
discriminados os servigos prestados, o niumero da licitagdo, do empenho prévio e da Ata de
Registro de Pregos;
4.6. O CNPIJ constante na nota fiscal devera ser o mesmo da documentacgdo apresentada pela
empresa vencedora do processo licitatorio;
4.77. Nao sera efetuado qualquer pagamento a empresa enquanto houver pendéncia de
liquidagdo da obrigagao financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual;
4.8. RESPONSABILIDADES DA DETENTORA DA ATA:
a. Manter, durante toda a execu¢do da Ata de Registro de Pregos, em
compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacgdo exigidas na licitacdo;
b. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias e/ou irregularidades
apontadas pela contratante;
c. Indenizar terceiros por prejuizos que vier a causar-lhes, em decorréncia da
prestagdo do servigo, sem prejuizo de suas responsabilidades;
d. Comunicar, por escrito, na forma do estabelecido neste instrumento, qualquer
anormalidade que apure ter ocorrido na prestagao do servico;
e. Nao transferir ou ceder suas obrigacdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem
prévia autorizagdo do contratante;
f. Efetuar as corregdes necessarias, caso o servigo nao esteja de acordo com o exigido na
licitagao;
g. Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer
acréscimos legais.
4.9. RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:
a. Efetuar o pagamento conforme o determinado neste instrumento;
b. Realizar a fiscalizagdo da Ata de Registro de Pregos e da prestagdo do servigo.

5. QUALIFICACAO TECNICA:

5.1.  Para prestagdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos, a titulo de habilitagdo, nos termos no art. 62, Lei n°® 14.133/2021:

a. Alvara Sanitario que autorize o caminhao da empresa a transportar dgua potavel,
b. Declaracao de Responsabilidade do Transporte de Caminhao Pipa;
c. Registro no CREA ativo, devendo possuir responsavel técnico habilitado pela

prestacao dos servicos.
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6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

6.1. O quantitativo estimado para o pretendido registro de preco tem como parametro a
ultima contratacdo com objeto semelhante realizada por esta Administragdo. Neste sentido,

segue memoria de célculo:

Processo Objeto Quantidade Periodo Vigéncia
Pregao Registro de pregos para 22 unidades 12 meses Data da
Eletronico n.° | contratagcdo de servigos Assinatura
026/2025 de transporte de dgua 02.06.2025
Ata de Registro | potavel por caminhdo
n.° 039/2025 pipa Data de término
02.06.2026
Processo Registro de preco para 40 unidades 12 meses Data da
pretendido eventual contratacdo de Assinatura
empresa especializada
para transporte de agua Data de término
potavel com caminhdo (12 meses a
pipa contar da
assinatura)

6.1.1. Considerando que, no processo anteriormente vigente, foi estabelecida a quantidade de
22 (vinte e duas) unidades de carga de agua, a qual se mostrou insuficiente para atender
a demanda anual, a Administracdo Municipal define, para o processo ora pretendido, a
quantidade de 40 (quarenta) unidades de carga de agua.

7. ANALISE DAS SOLUCOES:

7.1.  As solugdes para abastecimento de 4gua em comunidades sem agua encanada incluem a
perfuracdo de pocos tubulares profundos, que oferece abastecimento estavel e de longo prazo,
mas tem alto custo inicial e depende de estudos técnicos; sistemas de captagao de agua da
chuva, que sdo sustentdveis e de baixo custo, porém ineficazes em periodos de seca ou em
regides aridas; construg¢do de reservatorios, que permite armazenar grandes volumes de agua,
mas exige altos investimentos e pode causar impacto ambiental significativo; desalinizagao,
que ¢ uma fonte confidvel em areas costeiras, mas ¢ cara e consome muita energia; € o uso de
caminhdes-pipa, que ¢ uma solucdo rapida e flexivel para emergéncias ou areas dispersas,
embora tenha custo elevado a longo prazo e dependa de fornecedores externos. Cada opgdo
apresenta vantagens e desvantagens, ¢ deve ser escolhida com base nas caracteristicas e
necessidades locais.

8. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:

8.1. O caminhdo-pipa ¢ a solu¢cdo mais vantajosa para comunidades sem agua encanada
quando a urgéncia ou a dispersdo das populagdes impede a implementacdo de solucdes
estruturais como pocos ou reservatorios. Ele oferece uma resposta imediata para o
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abastecimento, ¢ acessivel a curto prazo e ndo depende de estudos geoldgicos ou obras
complexas. Além disso, ¢ particularmente eficiente em situagdes emergenciais, como periodos
de seca ou desastres naturais, quando a infraestrutura convencional nao esta disponivel ou
funcional. Embora ndo seja sustentavel a longo prazo, ¢ uma solucdo pratica e confidvel para
atender comunidades em situacdes de vulnerabilidade;
8.2.  Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdomico, o fornecimento de software. Neste sentido, segue indicacdo de potenciais
fornecedores:

- AMBSUL SERVICOS DE LIMPEZA LTDA (20.218.682/0001-10);

- PIPA AGUA CRISTALINA LTDA (11.177.427/0001-86);

- PREVINI SERVICOS DE LIMPEZA E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA

(23.047.105/0001-00).

8.2.1. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base
no Decreto Municipal n° 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens, contratagdo de servigos em geral e
para contratacao de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio
da Patrulha, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

9.1. Estima-se que o valor total da Ata de Registro de Prego sera em torno de R$ 86.000,00,
baseando-se pelo ultimo processo de objeto semelhante (Ata de Registro de Preco n.°
039/2025, Pregdo Eletronico n.° 026/2025). Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o
praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°
016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens, contratacdo de servicos em geral e para contratagdo de obras e
servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da
Lei Federal n° 14.133/2021.

10.  JUSTIFICATIVA:

10.1. Justifica-se o pretendido registro de prego pela frequente necessidade do abastecimento
com agua potavel as diversas Localidades do interior do Municipio de Santo Antonio da
Patrulha, tendo em vista os periodos de estiagem e alguns casos isolados de seca sem previsao.
Outrossim, o Municipio ainda tem algumas comunidades que nao possuem sequer uma solucao
alternativa coletiva — SAC para abastecimento de agua potavel, sendo o caminhao pipa a tinica
alternativa encontrada no momento pela Administragdo Municipal;

10.2. Tem-se também como justificativa o direito ao acesso a agua, que estd incluido no
ambito dos direitos humanos a saude, sendo que “o acesso a quantidades suficientes de agua
limpa para uso pessoal e doméstico ¢ um direito fundamental de todos os seres humanos”
(ONU, 2002); assim como no Artigo 25 da Declaracdo de Direitos Humanos de 1948, ¢
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assegurado o direito a saude e bem estar a pessoa e sua familia. Muito embora o direito ao
acesso a agua nao esteja explicitamente disposto na Constituicdo Federal, esse direito
fundamental ¢ abordado em convengdes e tratados internacionais nos quais o Brasil € membro.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

11.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugao de custos, com divisao do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliagao da
competicao e de evitar a concentragdo de mercado;

11.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a
falta de padronizacdo e uniformizagao.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagao mais vantajosa para 0 municipio;

12.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucdo da Ata de Registro de Pregos;

12.3. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da detentora da ata o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

13.1. Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao;

13.2. A Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente indicard servidores para atuarem como
fiscais técnicos e administrativos neste processo de contratagao;

13.3. Ademais,paraqueapretendidacontratacdotenhasucesso,éprecisoqueoutrasetapassejamcon
cluidas,quais sejam:
a) Elabora¢ao de minuta do edital;
b) Designacao em Portaria de equipe de apoio e agente de contratacao (conforme o caso);
¢) Elaboragao de minuta da Ata de Registro de Precos;
d) Encaminhamento do processo para analise juridica;
e) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
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f) Publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
h) Realizagao do certame ,com suas respectivas etapas;

i) Assinatura e publicacdo da Ata de Registro de Precos; e

j) Realizagdo de empenho.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

14.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a
perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a contratagdo podem
ser supridos apenas com o objeto ora proposto. Os servigos que se pretendem, portanto, sao
autdbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

15. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

15.1. A contratacdo de caminhdo pipa para abastecimento de 4gua em zonas rurais pode ter
impactos ambientais variados. Por um lado, o transporte frequente de 4gua pode gerar emissdes
de gases de efeito estufa devido ao uso de combustiveis fosseis pelos veiculos. Além disso, a
extracdao de agua de fontes naturais, como rios e agudes, pode afetar o equilibrio hidrico local,
especialmente em periodos de seca, colocando em risco a biodiversidade e reduzindo a
disponibilidade para outros usos essenciais;

16.  No aspecto social, essa medida tem impacto positivo ao garantir acesso a dgua potavel
para comunidades que ndo possuem infraestrutura de abastecimento, melhorando a qualidade
de vida e a saude publica. O fornecimento de 4gua pode reduzir doencas relacionadas a falta de
saneamento basico e contribuir para a dignidade e bem-estar das familias. No entanto, a
dependéncia prolongada desse servigo pode gerar inseguranga hidrica, uma vez que nao se trata
de uma solug¢ao permanente;

17. Do ponto de vista econdmico, a contratagdo de caminhdes-pipa representa um custo
continuo para a administragdo municipal, especialmente em localidades remotas ou com alta
demanda. Embora necessario para atender as emergéncias, o servico nao resolve o problema
estrutural, podendo se tornar financeiramente insustentavel a longo prazo. Por outro lado, ele
movimenta a economia local, gerando emprego e renda para empresas € motoristas que operam
o transporte, além de mitigar perdas econdmicas nas zonas rurais dependentes de agua para
agricultura e pecuadria.

18. DA ANALISE DE RISCO:

18.1. Em caso de fracasso ou desercdo no processo por ocorréncia de problemas que
acarretem o cancelamento da contratagdo ou mesmo lentiddo no seu tramite, a Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente atuard na resolu¢do dos problemas, encaminhando,
inclusive, novo processo para que se atinja a execugao do objeto;

18.2. A contratagdo de caminhdo pipa para abastecimento em zonas rurais apresenta riscos
operacionais, como atrasos, falhas logisticas e contaminacao da dgua, caso os veiculos ou as
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fontes ndo sejam adequados. H4a também riscos econdmicos, pois o custo continuo pode
pressionar o orgamento municipal, desviando recursos de solugdes estruturais mais duradouras.
Socialmente, a dependéncia prolongada pode gerar vulnerabilidade hidrica, enquanto,
ambientalmente, a extracdo excessiva de dgua e as emissdes dos caminhdes podem
comprometer a sustentabilidade hidrica e aumentar a poluigdo. Por isso, ¢ essencial planejar e
monitorar o servi¢o, integrando-o a estratégias de solu¢des permanentes.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

19.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢gamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e pregos de
mercado.

20. APROVACAO E ASSINATURA:
20.1. O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Méxima Competente.

21. REFERENCIAS:
21.1. Para elabora¢dao da descricao do servigo foi utilizado como referéncia o ultimo
processo de licitagdo de mesmo objeto, conforme mencionado no item estimativa de

quantidades.
INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Felipe Barcella dos Santos Dirceu Luiz Lopes Machado
Coordenador de Setor Secretario Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

X |Viabilidade

Inviabilidade

Santo Antonio da Patrulha, 12 de janeiro de 2026.
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