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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇÃO 

 
 

O Art. 6º, inciso XX da Lei Federal 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n.º 333/2022, 

regulamentam a construção deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de 

uma contratação que caracteriza pelo interesse público envolvido e sua melhor solução, 

embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratação. 

 

1. INTRODUÇÃO AO OBJETO: 

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenários para o 

atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econômica das soluções 

identificadas, fornecendo as informações necessárias para subsidiar o respectivo processo de 

contratação; 

1.2. O objeto da presente licitação é o registro de preços para eventual contratação de 

empresa(s) para execução de horas operadas de escavadeira hidráulica, retroescavadeira e 

motoniveladora. 

 

2. DETALHAMENTO DO OBJETO: 

2.1. O objeto consiste no registro de preços para eventual contratação de empresa para 

execução de horas operadas de escavadeira hidráulica, retroescavadeira e motoniveladora. A 

empresa deverá fornecer todos os meios necessários à execução dos serviços, como operadores, 

motoristas, EPIs, ferramentas, equipamentos de sinalização, entre outros. 

 

3. JUSTIFICATIVA: 

3.1. A contratação pretendida visa atender às demandas da Secretaria das Obras, Trânsito e 

Segurança, assegurando a manutenção e recuperação de estradas vicinais, rurais e demais vias 

não pavimentadas, bem como a substituição de equipamentos atualmente em manutenção. Dessa 

forma, a medida contribui para maior qualidade, agilidade e segurança na prestação de serviços à 

população, oferecendo suporte tanto aos produtores rurais que dependem da agricultura para 

subsistência quanto à circulação de veículos e ao transporte de bens essenciais no município. 

 

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO: 

4.1. A aquisição pretendida está prevista no Plano Anual de Contratações do Município de 

Santo Antônio da Patrulha, como se vê nos itens 4057, 4058 e 4059 daquele documento, estando 

assim alinhada com o planejamento desta Administração. 
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5. DEFINIÇÃO, ESPECIFICAÇÃO E REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

5.1. Os serviços possuem natureza comum, tendo em vista que seus padrões de desempenho e 

qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificações usuais de 

mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021; 

5.2. A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma 

eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos da Lei Federal n° 

14.133/2021; 

5.3. Para prestação dos serviços pretendidos, os eventuais interessados deverão comprovar 

que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar 

documentos a título de habilitação, nos termos do art. 62, da Lei nº 14.133/2021. 

 

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES: 

6.1. 

Processo Objeto Quantidade Vigência 

Ata de Registro de 

Preços n.º 

084/2024. Pregão 

Eletrônico n.º 

108/2024 

Registro de preços para 

eventual contratação de 

empresa(s) para execução de 

horas operadas de escavadeira 

hidráulica, retroescavadeira e 

motoniveladora. 

Escavadeira: 500h; 

Retroescavadeira: 

1.000h; 

Motoniveladora: 

800h. 

13.11.2024-

13.11.2025 

Processo 

pretendido 

Registro de preços para 

eventual contratação de 

empresa(s) para execução de 

horas operadas de escavadeira 

hidráulica, retroescavadeira e 

motoniveladora. 

Escavadeira: 1.000h; 

Retroescavadeira: 

1.000h; 

Motoniveladora: 

1.000h. 

12 meses a 

contar da data 

de assinatura 

      

7. ANÁLISES DAS SOLUÇÕES: 

7.1. Diversas alternativas podem ser avaliadas para ampliar a capacidade de prestação de 

serviços à comunidade. Uma delas é a formação de consórcios intermunicipais, que permitem a 

diluição de custos e maior disponibilidade de equipamentos, embora impliquem perda de 

autonomia e eventuais atrasos por depender de cronogramas compartilhados. Também se pode 

considerar a celebração de parcerias com entidades privadas ou associações, nas quais o 

município e a comunidade dividem responsabilidades e recursos, o que reduz despesas, mas pode 

gerar dificuldades na padronização dos serviços e na manutenção dos equipamentos. Outra 

alternativa é a locação de máquinas em períodos de maior demanda, medida que proporciona 

flexibilidade e evita a imobilização de recursos, embora possa se tornar onerosa no longo prazo e 

sujeita à disponibilidade de mercado. Ainda, o investimento na capacitação de operadores 

comunitários e na criação de frentes de trabalho temporárias contribui para o fortalecimento da 

mão de obra local e para a geração de renda, mas apresenta limitações para demandas mais 

complexas ou que exijam maquinário específico. 
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8. IDENTIFICAÇÃO DA SOLUÇÃO: 

8.1. Ao analisar as possibilidades, a contratação de horas-máquina com equipamentos como 

escavadeiras hidráulicas, retroescavadeiras e motoniveladoras mostra-se a alternativa mais viável 

para a Administração Municipal. Essa solução permite ajustar os serviços de acordo com a 

necessidade real, evitando os elevados custos permanentes de aquisição, manutenção e estrutura 

de pessoal, além de garantir agilidade, eficiência e maior controle orçamentário. Também 

assegura flexibilidade para atender diferentes frentes de trabalho conforme as demandas da 

comunidade, garantindo a continuidade e a qualidade na execução das atividades essenciais; 

8.2. Em pesquisa de mercado realizada para atender à necessidade administrativa descrita 

neste Estudo Técnico Preliminar, demonstrou-se a viabilidade técnica e econômica do registro de 

preços para eventual contratação de empresa destinada à execução de horas operadas de 

escavadeira hidráulica, retroescavadeira e motoniveladora. Nesse sentido, apresentam-se abaixo 

os potenciais fornecedores identificados: 

- JACSON D T FAIS LTDA (02.731.077/0001-67); 

- ECO LIXO EIRELI (42.443.603/0001-08); 

- CRISTIANA DA CUNHA PEREIRA (44.620.522/0001-61); 

- SOUZA & MACIEL – PRESTACAO DE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA 

(13.182.644/0001-90); 

- TERRAPLANAGEM AMARAL LTDA (47.122.898/0001-34). 

 

8.2.1. Tais referências foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base 

no Decreto Municipal n.º 016, de 31 de janeiro de 2023, que dispõe sobre as rotinas e 

procedimentos para aquisição de bens e serviços por licitação pública, bem como dispensa e 

inexigibilidade de licitação. 

 

9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAÇÃO: 

9.1. Estima-se que o valor do registro de preço gira em torno de R$ 560.000,00, baseando-se 

pelo último processo de mesmo objeto (Ata de Registro de Preços n.º 084/2024). Vislumbra-se 

que tal valor é compatível com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o 

disposto no Decreto Municipal n.º 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para 

a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens, contratação de serviços em geral e 

para contratação de obras e serviços de engenharia no âmbito do Município de Santo Antônio da 

Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021. 

   

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO: 

10.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitações atenderão ao 

princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na 

aplicação deste princípio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a 

responsabilidade técnica, o custo para a administração de vários contratos frente às vantagens da 
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redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliação da 

competição e de evitar a concentração de mercado; 

10.2. Em vista disto, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à presente 

contratação, tendo em vista que eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e 

causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual frente à falta 

de padronização e uniformização. 

 

11. RESULTADOS PRETENDIDOS: 

11.1. Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a 

gerar o registro de preços mais vantajoso para o município; 

11.2. Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a 

justa competição, a fim de evitar registro de preços com sobrepreço ou com preço 

manifestamente inexequível e superfaturamento na execução da ata; 

11.3. A Ata de Registro de Preços decorrente do presente processo licitatório exigirá da 

detentora o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a 

racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos 

ambientais. 

 

12. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À ATA DE REGISTRO DE PREÇOS: 

12.1. Para o registro de preços pretendido haverá necessidade de providências 

prévias no âmbito da Administração; 

12.2. A Secretaria das Obras, Trânsito e segurança indicará um servidor para atuar 

como fiscal deste processo de registro de preços; 

12.3. Ademais, para que o pretendido registro de preços tenha sucesso, é preciso que 

outras etapas sejam concluídas, quais sejam: 

a) Elaboração de minuta do edital; 

b) Designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação 

(conforme o caso); 

c) Elaboração de minuta da ata; 

d) Encaminhamento do processo para análise jurídica; 

e) Análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes 

no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados; 

f) Publicação e divulgação do edital e anexos; 

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável; 

h) Realização do certame, com suas respectivas etapas; 

i) Assinatura e publicação da ata; e 

j) Realização de empenho, quando necessário. 

 

13. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES: 

13.1. Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a 

perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para o registro de preços 
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podem ser supridos apenas com o processo proposto. O serviço que se pretende, portanto, é 

autônomo e prescinde de contratações correlatas ou interdependentes. 

 

14. ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONÔMICOS: 

14.1. Os impactos ambientais decorrentes do registro de preços estão relacionados, 

principalmente, à emissão de gases poluentes pela operação das máquinas e a eventuais riscos de 

vazamento de óleo ou combustível. Para mitigar tais efeitos, adotar-se-ão medidas como a 

exigência de manutenção preventiva e corretiva adequada dos equipamentos, a utilização de 

combustíveis e lubrificantes de qualidade, bem como o monitoramento periódico das condições 

mecânicas das máquinas. Tais práticas contribuem para a redução das emissões, prevenção de 

vazamentos e diminuição do consumo excessivo de insumos, garantindo que os impactos sejam 

minimizados; 

14.2. Do ponto de vista social, a contratação representará a melhoria significativa dos serviços 

prestados à população rural do município, refletindo-se na ampliação do acesso a estradas em 

boas condições e em maior agilidade na execução de obras e manutenções. Isso facilita o 

escoamento da produção agrícola e o deslocamento de pessoas, impactando diretamente na 

qualidade de vida da comunidade. A presença mais constante do poder público na manutenção 

da infraestrutura rural fortalece o vínculo entre Administração e cidadãos, aumentando a 

confiança e a satisfação da população com os serviços públicos; 

14.3. Sob o aspecto econômico, a contratação de horas-máquina permite a ampliação da 

capacidade operacional da Administração sem os altos custos da aquisição de maquinário 

próprio, manutenção permanente e expansão de quadro de pessoal. Isso gera economia de 

recursos públicos, otimizando a aplicação do orçamento municipal em outras áreas prioritárias. 

Além disso, o aumento da disponibilidade de serviços possibilitará a manutenção regular de 

estradas, a limpeza de arroios e cursos d’água, reduzindo os riscos de enchentes e desastres 

naturais, o que, em médio e longo prazo, contribui para a diminuição de gastos emergenciais 

com reparos e reconstruções. Além disso, as melhorias trazidas aos produtores rurais refletirão 

em uma maior renda e, consequentemente, em uma maior arrecadação aos cofres públicos. 

 

15. ANÁLISE DE RISCOS: 

15.1. Em caso de fracasso ou deserção no processo licitatório, ocorrência de problemas que 

acarretem o cancelamento da contratação ou mesmo lentidão no seu trâmite, a Secretaria 

Municipal das Obras, Trânsito e Segurança atuará na resolução dos problemas, encaminhando, 

inclusive, novo processo licitatório para que se atinja a execução do objeto; 

15.2. No que se refere aos riscos, deve-se considerar que a contratação por meio de registro de 

preços para horas operadas pode enfrentar dificuldades em diferentes aspectos. Existe o risco de 

baixa adesão de fornecedores interessados, o que pode gerar deserta ou fracasso do certame, 

comprometendo o atendimento das demandas. Outro risco é a variação de preços de mercado ao 

longo da vigência do contrato, o que pode afetar a competitividade e a economicidade do 

processo. Além disso, há a possibilidade de indisponibilidade de maquinário no momento da 

necessidade, especialmente em períodos de alta demanda regional, atrasando a execução dos 
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serviços. Para mitigar tais riscos, recomenda-se: (I) ampla pesquisa de preços e prospecção 

prévia junto ao mercado, garantindo atratividade ao processo licitatório; (II) previsão de 

quantitativos adequados e flexíveis, que permitam ajustes conforme a realidade da demanda; e 

(III) acompanhamento contínuo da execução da Ata de Registro de Preços, assegurando que a 

Administração mantenha condições de exigir a qualidade e a eficiência do serviço prestado. 

 

16. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE: 

16.1. Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico 

Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta 

contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado. 

 

17. APROVAÇÃO E ASSINATURA: 

17.1. O Estudo Técnico Preliminar está aprovado e assinado pelos Integrantes Administrativos, 

Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Máxima Competente. 

 

18. REFERÊNCIAS: 

18.1. Para elaboração da descrição do bem a ser adquirido foram feitas pesquisas de mercado 

em sites de fornecedores e em portais de compras públicas. 

 

 

 

 

Santo Antônio da Patrulha, 04 de setembro de 2025.  
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