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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O Art. 6° inciso XX da Lei Federal 14.133/2021, bem como o Decreto Municipal n.® 333/2022,
regulamentam a construcdo deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solucdo,
embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdémica das solugdes
identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacao;

1.2. O objeto da presente licitacdo € o registro de precos para eventual contratacdo de
empresa(s) para execucdo de horas operadas de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e
motoniveladora.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:

2.1. O objeto consiste no registro de precos para eventual contratacdo de empresa para
execucdo de horas operadas de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e motoniveladora. A
empresa devera fornecer todos 0s meios necessarios a execucao dos servigcos, como operadores,
motoristas, EPIs, ferramentas, equipamentos de sinalizacdo, entre outros.

3. JUSTIFICATIVA:

3.1. A contratacdo pretendida visa atender as demandas da Secretaria das Obras, Transito e
Seguranca, assegurando a manutencdo e recuperacdo de estradas vicinais, rurais e demais vias
ndo pavimentadas, bem como a substituicdo de equipamentos atualmente em manutencao. Dessa
forma, a medida contribui para maior qualidade, agilidade e seguranca na prestacdo de servicos a
populacdo, oferecendo suporte tanto aos produtores rurais que dependem da agricultura para
subsisténcia quanto a circulacdo de veiculos e ao transporte de bens essenciais no municipio.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

4.1. A aquisicdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contratacdes do Municipio de
Santo Antdnio da Patrulha, como se vé nos itens 4057, 4058 e 4059 daquele documento, estando
assim alinhada com o planejamento desta Administracéo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

5. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1.  Os servigos possuem natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificacBes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021;

5.2. A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrbnica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021;

5.3. Para prestacdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentos a titulo de habilitacdo, nos termos do art. 62, da Lei n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

6.1.
Processo Objeto Quantidade Vigéncia
i Registro de precos para Escavadeira: 500h; 13.11.2024-
A R r .
ta de Registro de eventual contratacdo de Retroescavadeira: 13.11.2025
Precos n.° x
« empresa(s) para execugao de 1.000h;
084/2024. Pregéo . .
o horas operadas de escavadeira Motoniveladora:
Eletronico n.? hidraulica, retroescavadeira e 800h
108/2024 L '
motoniveladora.
Registro de pregos para Escavadeira: 1.000h; 12 meses a
eventual contratacdo de Retroescavadeira: contar da data
Processo empresa(s) para execucgéo de 1.000h; de assinatura
pretendido horas operadas de escavadeira Motoniveladora:
hidraulica, retroescavadeira e 1.000h.
motoniveladora.

7. ANALISES DAS SOLUCOES:

7.1. Diversas alternativas podem ser avaliadas para ampliar a capacidade de prestacdo de
servigos a comunidade. Uma delas é a formacdo de consércios intermunicipais, que permitem a
diluicdo de custos e maior disponibilidade de equipamentos, embora impliqguem perda de
autonomia e eventuais atrasos por depender de cronogramas compartilhados. Também se pode
considerar a celebracdo de parcerias com entidades privadas ou associagbes, nas quais o
municipio e a comunidade dividem responsabilidades e recursos, o que reduz despesas, mas pode
gerar dificuldades na padronizacdo dos servicos e na manutencdo dos equipamentos. Outra
alternativa é a locacdo de maquinas em periodos de maior demanda, medida que proporciona
flexibilidade e evita a imobilizacdo de recursos, embora possa se tornar onerosa no longo prazo e
sujeita a disponibilidade de mercado. Ainda, o investimento na capacitagdo de operadores
comunitarios e na criacdo de frentes de trabalho temporarias contribui para o fortalecimento da
mé&o de obra local e para a geracdo de renda, mas apresenta limitagOes para demandas mais
complexas ou que exijam maquinario especifico.
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8. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:
8.1. Ao analisar as possibilidades, a contratacdo de horas-maquina com equipamentos como
escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras e motoniveladoras mostra-se a alternativa mais viavel
para a Administracdo Municipal. Essa solucdo permite ajustar os servi¢cos de acordo com a
necessidade real, evitando os elevados custos permanentes de aquisicdo, manutencao e estrutura
de pessoal, além de garantir agilidade, eficiéncia e maior controle orgamentério. Também
assegura flexibilidade para atender diferentes frentes de trabalho conforme as demandas da
comunidade, garantindo a continuidade e a qualidade na execugéo das atividades essenciais;
8.2.  Em pesquisa de mercado realizada para atender & necessidade administrativa descrita
neste Estudo Técnico Preliminar, demonstrou-se a viabilidade técnica e econdémica do registro de
precos para eventual contratacdo de empresa destinada a execucdo de horas operadas de
escavadeira hidraulica, retroescavadeira e motoniveladora. Nesse sentido, apresentam-se abaixo
os potenciais fornecedores identificados:

- JACSON D T FAIS LTDA (02.731.077/0001-67);

- ECO LIXO EIRELI (42.443.603/0001-08);

- CRISTIANA DA CUNHA PEREIRA (44.620.522/0001-61);

- SOUZA & MACIEL - PRESTACAO DE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA

(13.182.644/0001-90);
- TERRAPLANAGEM AMARAL LTDA (47.122.898/0001-34).

8.2.1. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base
no Decreto Municipal n.° 016, de 31 de janeiro de 2023, que dispde sobre as rotinas e
procedimentos para aquisicdo de bens e servicos por licitacdo publica, bem como dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.

9. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO:

9.1. Estima-se que o valor do registro de preco gira em torno de R$ 560.000,00, baseando-se
pelo ultimo processo de mesmo objeto (Ata de Registro de Precos n.° 084/2024). Vislumbra-se
que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e
para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antdnio da
Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

10.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

10.1. Nos termos do art. 47, inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagcdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administracdo de varios contratos frente as vantagens da
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reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e 0o que deve de buscar a ampliacdo da
competigéo e de evitar a concentragao de mercado;

10.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e
causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a falta
de padronizacdo e uniformizacao.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS:

11.1. Pretende-se, com o presente processo licitatrio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o registro de pregos mais vantajoso para 0 municipio;

11.2. Almeja-se, igualmente, assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, a fim de evitar registro de precos com sobrepreco ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao da ata;

11.3. A Ata de Registro de Precos decorrente do presente processo licitatorio exigird da
detentora o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos impactos
ambientais.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS:
12.1. Para o registro de precos pretendido haverd necessidade de providéncias
prévias no ambito da Administracao;
12.2. A Secretaria das Obras, Transito e seguranca indicard um servidor para atuar
como fiscal deste processo de registro de precos;
12.3.  Ademais, para que o pretendido registro de precos tenha sucesso, € preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:
a) Elaboracdo de minuta do edital;
b) Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagcdo
(conforme o caso);
c) Elaboracdo de minuta da ata;
d) Encaminhamento do processo para analise juridica;
e) Analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
f) Publicacéo e divulgagéo do edital e anexos;
g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
h) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;
i) Assinatura e publicacdo da ata; e
j) Realizacdo de empenho, quando necessario.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
13.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacBes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para 0 registro de precos
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podem ser supridos apenas com 0 processo proposto. O servi¢o que se pretende, portanto, €
autdnomo e prescinde de contratagdes correlatas ou interdependentes.

14. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

14.1. Os impactos ambientais decorrentes do registro de precos estdo relacionados,
principalmente, a emissdo de gases poluentes pela operacdo das maquinas e a eventuais riscos de
vazamento de 6leo ou combustivel. Para mitigar tais efeitos, adotar-se-d0 medidas como a
exigéncia de manutengdo preventiva e corretiva adequada dos equipamentos, a utilizacdo de
combustiveis e lubrificantes de qualidade, bem como o monitoramento periddico das condi¢oes
mecénicas das maquinas. Tais praticas contribuem para a reducdo das emissdes, prevencdo de
vazamentos e diminui¢cdo do consumo excessivo de insumos, garantindo que os impactos sejam
minimizados;

14.2. Do ponto de vista social, a contratacdo representara a melhoria significativa dos servigos
prestados a populacdo rural do municipio, refletindo-se na ampliacdo do acesso a estradas em
boas condicdes e em maior agilidade na execucdo de obras e manutencdes. Isso facilita o
escoamento da producdo agricola e o deslocamento de pessoas, impactando diretamente na
qualidade de vida da comunidade. A presenca mais constante do poder publico na manutencédo
da infraestrutura rural fortalece o vinculo entre Administracdo e cidaddos, aumentando a
confianca e a satisfacdo da populagdo com os servicos publicos;

14.3. Sob o aspecto econdmico, a contratacdo de horas-maquina permite a ampliacdo da
capacidade operacional da Administracdo sem os altos custos da aquisicdo de maquinario
préprio, manutencdo permanente e expansdo de quadro de pessoal. Isso gera economia de
recursos publicos, otimizando a aplicagdo do orcamento municipal em outras areas prioritarias.
Além disso, o aumento da disponibilidade de servicos possibilitard a manutencdo regular de
estradas, a limpeza de arroios e cursos d’agua, reduzindo os riscos de enchentes e desastres
naturais, o que, em médio e longo prazo, contribui para a diminui¢do de gastos emergenciais
com reparos e reconstrucdes. Além disso, as melhorias trazidas aos produtores rurais refletirdo
em uma maior renda e, consequentemente, em uma maior arrecadacgdo aos cofres publicos.

15.  ANALISE DE RISCOS:

15.1. Em caso de fracasso ou desercdo no processo licitatorio, ocorréncia de problemas que
acarretem o cancelamento da contratagdo ou mesmo lentiddo no seu trdmite, a Secretaria
Municipal das Obras, Transito e Seguranca atuard na resolucdo dos problemas, encaminhando,
inclusive, novo processo licitatorio para que se atinja a execucao do objeto;

15.2. No que se refere aos riscos, deve-se considerar que a contratacdo por meio de registro de
precos para horas operadas pode enfrentar dificuldades em diferentes aspectos. Existe o risco de
baixa adesdo de fornecedores interessados, 0 que pode gerar deserta ou fracasso do certame,
comprometendo o atendimento das demandas. Outro risco é a variagdo de precos de mercado ao
longo da vigéncia do contrato, o que pode afetar a competitividade e a economicidade do
processo. Além disso, ha a possibilidade de indisponibilidade de maquinario no momento da
necessidade, especialmente em periodos de alta demanda regional, atrasando a execucdo dos
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servigos. Para mitigar tais riscos, recomenda-se: (I) ampla pesquisa de precos e prospeccao
prévia junto ao mercado, garantindo atratividade ao processo licitatorio; (1) previsdo de
quantitativos adequados e flexiveis, que permitam ajustes conforme a realidade da demanda; e
(111) acompanhamento continuo da execucdo da Ata de Registro de Pregos, assegurando que a
Administracdo mantenha condi¢des de exigir a qualidade e a eficiéncia do servigo prestado.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

16.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratacao € viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

17.  APROVACAO E ASSINATURA:
17.1. O Estudo Técnico Preliminar est4 aprovado e assinado pelos Integrantes Administrativos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

18. REFERENCIAS:
18.1. Para elaboracéo da descricdo do bem a ser adquirido foram feitas pesquisas de mercado
em sites de fornecedores e em portais de compras publicas.

Santo Antbnio da Patrulha, 04 de setembro de 2025.

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: Everton Luis Lima Reis — Oficial Administrativo;

INTEGRANTE ADMINISTRATIVO: Rozelaine dos Santos Oliveira — Diretora
Administrativa de Obras;

UNIDADE ADMINISTRATIVA: Marcelo Santos da Silva - Secretario Municipal das Obras,
Transito e Seguranca;

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: Rodrigo Gomes Massulo - Prefeito Municipal.
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