PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratagao de empresa para prestagao de servigos de horas operadas
de escavadeira hidraulica, retroescavadeira ¢ caminhao basculante, em

atendimento ao Convénio FPE n.° 766/2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Art. 6° inciso XX, da Lei Federal 14.133/2021,bem como o artigo 8° do Decreto Municipal
n.° 333/2022, regulamentam a constru¢do deste documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao ou aquisi¢ao que caracteriza pelo interesse publico envolvido
e sua melhor solugdo, embasando os projetos a serem elaborados, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendarios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao;

1.2. O objeto consiste na Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de horas
operadas de escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhdo basculante, em atendimento
ao Convénio FPE n.° 766/2025.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:

2.1. O objeto consiste na contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de horas
operadas de escavadeira hidrdulica, retroescavadeira e caminhdo basculante, em atendimento
ao Convénio FPE n.° 766/2025;

2.2. O objeto serd melhor descrito em Termo de Referéncia.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

3.1. A contratagdo pretendida estd prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Santo Antdnio da Patrulha, como se v€ nos itens 4057, 4058 e 5344 daquele documento,
estando, assim, alinhada com o planejamento desta Administragdo.

4. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de execucdo e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificacdes usuais, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021;

4.2. A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento menor prego, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;
4.3. Para execucdo dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentos, a titulo de habilitagdo, nos termos dos artigos 62 ao 67 da Lei n°® 14.133/2021.

S. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

5.1.  As quantidades estabelecidas referem-se as previamente definidas no Convénio FPE n.°
766/2025, sendo as seguintes:

Processo Objeto Qtd. Periodo Vigéncia
Pregdo Registro de precos 1.100 horas de 12 meses a 13.11.2024 a
Eletronico | visando a contrata¢do escavadeira contar da data da 13.11.2025
n.° de empresa para hidraulica assinatura
108/2024; execugao de horas
Ata de operadas de 1.600 horas Qe
Registro de | escavadeira hidraulica, retroescavadeira
o retroescavadeira e
gzﬁgf); 4 motoniveladora. 1.000 horas de
motoniveladora
Processo Contratacao de 137 horas de Em Data da
pretendido empresa para escavadeira conformidade assinatura a
prestagao de servigos hidraulica com o Convénio 04/05/2026
de horas operadas de FPE n.°
escavadeira hidraulica, 256 horas de 766/2025
retroescavadeira e retroescavadeira
caminhdo basculante,
em atendimento ao 704 hgraﬁ de
Convénio FPE n.° caminhao
766/2025. basculante

6.  ANALISE DAS SOLUCOES:

6.1. Para a execugdo dos servigos de recuperacdo de estradas vicinais, objeto do Convénio
FPE n.° 766/2025, a Prefeitura de Santo Antonio da Patrulha analisou diferentes solugdes
disponiveis tanto no mercado quanto na propria estrutura administrativa municipal. A primeira
alternativa considerada foi a utilizagdo da frota propria do municipio, porém essa op¢ao
apresenta limitagdes importantes, como a escassez de equipamentos especificos —
especialmente escavadeira hidraulica, retroescavadeira e caminhdo basculante — e a
indisponibilidade de pessoal suficiente para operar as maquinas, visto que a equipe existente ja
se encontra dedicada a outras demandas continuas do municipio. Também foi cogitada a
possibilidade de cooperagdo com municipios vizinhos ou com consdrcios publicos, o que,
embora teoricamente vidvel, esbarra em entraves como o tempo necessario para a formalizacao
de parcerias ¢ a dependéncia da disponibilidade de equipamentos de terceiros, o que pode
comprometer o cronograma de execug¢dao das obras. Assim, cada alternativa interna ou
colaborativa, embora valida em tese, apresenta riscos operacionais ¢ administrativos que nao se
coadunam com a urgéncia e a complexidade dos servigos a serem executados.

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:
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7.1.  Diante dessa analise, a solu¢do mais adequada e eficaz identificada foi a contratacao de
empresa terceirizada para a prestacdo de servicos com fornecimento de horas-maquina,
envolvendo escavadeira hidraulica, retroescavadeira ¢ caminhdo basculante. Esta alternativa
permite a execu¢do dos servicos com maior agilidade, seguranga operacional e qualidade
técnica, além de assegurar o uso de equipamentos em bom estado e a atuagdo de profissionais
capacitados, minimizando o risco de interrupgdes por falhas mecanicas ou falta de pessoal.
Importante destacar que essa forma de execugdo ja foi prevista e esta devidamente justificada
no plano de trabalho do Convénio FPE n.® 766/2025, o que garante o embasamento legal e
técnico da contratagdo. Dessa forma, a escolha pela contratagdo de terceiros atende aos
principios da eficiéncia e da economicidade, assegurando o cumprimento dos objetivos
pactuados no convénio dentro dos prazos estabelecidos;

7.2.  Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, a contratacdo pretendida. Neste sentido, segue indicacdo de potenciais
fornecedores:

JACSON D T FAIS LTDA, CNPJ 02.731.077/0001-67;

ECO LIXO EIRELI, CNPJ 42.443.603/0001-08;

CRISTIANA DA CUNHA PEREIRA, CNPJ 44.620.522/0001-61;

SOUZA & MACIEL — PRESTACAO DE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA,

CNPJ 13.182.644/0001-90

TERRAPLANAGEM AMARAL LTDA, CNPJ 47.122.898/0001-34;

ROYAL COMPANY COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ 42.512.651/0001-00.
7.2.1. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base
no Decreto Municipal n° 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e
para contratacao de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio
da Patrulha, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1. Estima-se que o valor total do contrato sera em torno de R$ 324.152,77, baseando-se
pelo Convénio FPE n.° 766/2025. Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado
pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023
que Estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para
aquisicao de bens, contratagao de servigos em geral e para contratagdo de obras e servicos de

engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

9, JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:
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9.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagoes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliagdo da
competicao e de evitar a concentragcdo de mercado;

9.2. Em vista disto, o principio do parcelamento nido deverd ser aplicado a presente
contratagdo, tendo em vista que eventual divisao do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscaliza¢dao contratual frente a
falta de padronizagao e uniformizacao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio;

10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execugao da Ata de Registro de Precos;

10.3. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da detentora da ata o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

11.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1. Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao;

11.2. A Secretaria da Agricultura ¢ Meio Ambiente indicard servidores para atuarem como
fiscais técnicos e administrativos neste processo de contratagao;

11.3. Ademais, para que a pretendida contratagcdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) Elabora¢ao de minuta do edital;

b) Designacao em Portaria de equipe de apoio e agente de contratagdo (conforme o caso);

¢) Elaborag¢ao de minuta da Ata de Registro de Precos;

d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicacdo e divulgacao do edital e anexos;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;

h) Realizagao do certame, com suas respectivas etapas;

i) Assinatura e publicacdo do contrato; e

j) Realizagdo de empenho.
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12  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagcdes acessorias para a
perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a contratagdo podem
ser supridos apenas com o objeto ora proposto. Os servigos que se pretendem, portanto, sdo
autonomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

13.  ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

13.1. A contratagdo de maquinas pesadas, como escavadeiras hidraulicas, retroescavadeiras e
caminhoes basculantes, para a recuperacao de estradas vicinais pode gerar impactos ambientais
tanto positivos quanto negativos. Como aspecto positivo, a melhoria das estradas reduz
atoleiros e o desvio de veiculos por areas de vegetacdo nativa, evitando a degradacdo de areas
ndo destinadas ao trafego. Além disso, facilita o escoamento da produ¢do com menor emissao
de gases poluentes, ja que os veiculos passam a trafegar de forma mais eficiente. Contudo, os
servigos de terraplenagem e movimentacdo de solo podem causar compactacdo excessiva do
terreno, erosdo e assoreamento de cursos d’agua, se nao forem adotadas medidas adequadas de
controle ambiental. Por isso, ¢ fundamental que a execucdo dos servigos siga boas praticas de
engenharia ¢ normas ambientais, minimizando os impactos negativos e promovendo a
recuperagdo ambiental das areas afetadas;

13.2. Do ponto de vista social, os impactos decorrentes da contratagdo de maquinas para
recuperagdo das estradas vicinais sao amplamente positivos. O acesso facilitado as
comunidades de Morro Grande, Chicoloma, Barrocadas, Lombas e Tapumes contribui para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo rural, ao permitir o transporte escolar regular, o
acesso a servigos de saude e assisténcia social, e a integracdo com areas urbanas. Além disso, a
presenca de empresas contratadas pode gerar empregos tempordrios € movimentar a economia
local durante a execugdo das obras. Como impacto negativo, pode haver transtornos
temporarios a rotina das comunidades durante a execucgdo dos servigos, como barulho, poeira e
bloqueios pontuais de trafego. Contudo, esses efeitos sdo transitorios e superados pelos
beneficios permanentes proporcionados pela melhoria da infraestrutura;

13.3. Economicamente, a contratagdo de maquinas para recuperacdo de estradas vicinais
representa um investimento estratégico no fortalecimento da economia rural. A melhoria das
vias reduz os custos logisticos para produtores, facilita o escoamento da producio agropecuaria
e amplia o acesso a mercados, contribuindo para o aumento da competitividade dos produtos
locais. Também reduz os danos a veiculos e o tempo de deslocamento, gerando economia
direta para os usuarios. Por outro lado, h4a impacto financeiro para o municipio no custeio da
contratagdo, o que demanda uma gestao orcamentaria eficiente para garantir que os recursos do
Convénio FPE n.° 766/2025 sejam utilizados com responsabilidade. Entretanto, os ganhos
econdmicos de médio e longo prazo, decorrentes da dinamizacao das atividades produtivas e da
valorizagdo das propriedades rurais atendidas, superam amplamente os custos iniciais da
intervengao.
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14. DA ANALISE DE RISCO:

14.1. A realizagdo da licitagdo para a contratacdo de maquinas destinadas a recuperacao de
estradas vicinais envolve riscos significativos para a administracao municipal, tanto em caso de
sucesso quanto de eventual fracasso do certame. No cendrio positivo, com a contratagdo eficaz
de empresa capacitada, os servicos poderdo ser executados dentro do cronograma previsto,
assegurando o cumprimento das metas do Convénio FPE n.° 766/2025 e gerando os beneficios
sociais, econdmicos e ambientais esperados, o que fortalece a credibilidade da gestdo
municipal junto a populagao e aos 6rgaos de controle. Por outro lado, o fracasso da licitagdo —
seja por auséncia de interessados, propostas desclassificadas ou recursos administrativos —
pode comprometer o cronograma de execugdo, gerar atrasos na aplicagdo dos recursos
conveniados e at¢é mesmo colocar em risco a permanéncia do convénio, com possiveis
penalidades ou devolugdo de valores. Além disso, a ndo realizagdo das obras pode prolongar as
dificuldades enfrentadas pelas comunidades beneficiadas, impactando negativamente a imagem
da administragdo publica e dificultando futuras captagdes de recursos. Portanto, ¢ essencial que
o processo licitatorio seja bem planejado, com editais claros, critérios técnicos bem definidos e
ampla divulgacdo, de forma a mitigar riscos e garantir a efetividade da politica publica.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

15.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento or¢gamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.

16. APROVACAO E ASSINATURA:
16.1. O Estudo Técnico Preliminar esta aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

17. REFERENCIAS:
17.1. Para claboragdo da descricdo do servico foi utilizado como referéncia o ultimo
processo de licitagdo de mesmo objeto, conforme mencionado no item estimativa de

quantidades.
INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Felipe Barcella dos Santos Dirceu Luiz Lopes Machado
Coordenador de Setor Secretario Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente
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AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

X |Viabilidade

Inviabilidade

Santo Antonio da Patrulha, 18 de setembro de 2025.
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