PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8° do Decreto Municipal n.° 333/2022
regulamenta a construcao deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao que
caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a serem elaborado, caso se

conclua pela viabilidade da contratagdo.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Educacao (SEMED)

Necessidade da Administracdo: aquisicdo de veiculo de 7 (sete) lugares para atendimento da demanda de transporte
da Secretaria Municipal da Educacao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da contratagao consiste na aquisicdo de 01 (um) veiculo automotor zero quildmetro, ano/modelo igual ou
superior a 2025, com capacidade minima para 7 (sete) passageiros incluindo o motorista, conforme especificacdes

técnicas detalhadas.

O veiculo devera atender aos seguintes requisitos: transmissao automatica, direcdo elétrica, sistemas de seguranga
ativos e passivos (ABS, EDB, airbags frontais e laterais, controle eletronico de estabilidade e tracdo, frenagem
automatica de emergéncia, alerta de ponto cego, de mudanca de faixa e de colisdo frontal), conforto interno
adequado (bancos em couro, banco traseiro bipartido e corredico, ar-condicionado com saida para fileiras traseiras),

além de capacidade minima de porta-malas de 500 litros no modo 5 lugares.

O veiculo devera ser entregue devidamente adesivado, emplacado e licenciado em nome do Municipio de Santo
Anténio da Patrulha/RS, com garantia minima de 3 (trés) anos de fabrica e rede de assisténcia técnica autorizada em

até 120 km do contratante, tendo em vista as seguintes justificativas:

a) A delimitacdo do perimetro decorre da necessidade de assisténcia técnica rapida, com resolutividade em um curto
espaco de tempo, considerando que a Secretaria ndo dispde de veiculo reserva, o que pode ocasionar a interrupcao e
descontinuidade dos servicos prestados a populacao.

b) A delimitacdao também visa o principio da economicidade, pois o Estado do Rio Grande do Sul possui um extenso
territorio, o que pode onerar em demasia os cofres publicos caso seja necessario deslocar o veiculo para uma

assisténcia autorizada que fique em um municipio situado muito distante da cidade de Santo Ant6nio da Patrulha/RS.
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O deslocamento acabaria gerando um alto consumo de combustivel, bem como o pagamento de didria para um
motorista, que, dependendo do destino, precisaria pernoitar - talvez por dias - até que o conserto seja efetuado. Se o

translado for efetuado por um guincho, o custo também seria muito maior para longas distancias.

c) A titulo de exemplo: recentemente, a Secretaria Municipal da Saude licitou uma Unidade Odontolégica Movel,
onde uma empresa do Nordeste do pais foi homologada como vencedora do processo. Quando a empresa entregou o
veiculo, o fiscal verificou diversas inconformidades em relacdo ao descritivo do Edital, fazendo os apontamentos em
relatério comunicado a empresa. A mesma, através do representante que fez o transporte, informou que nao possuia
assisténcia autorizada em local proximo a regido, sendo que, caso tivesse que realizar o conserto, precisaria levar o
veiculo a fabrica de origem. Esse contratempo impossibilitou que o veiculo pudesse ser utilizado apés o ato de
entrega, o que ocasiona dificuldades para implantacdo do servico pretendido, prejudicando as pessoas que seriam
atendidas.

d) Por fim, entendemos que essa exigéncia ndo restringe o carater competitivo, pois as empresas poderdo participar
do certame de qualquer local do Brasil, desde que tenham convénio com assisténcias técnicas proximas ao

Municipio

A contratagdo justifica-se pela necessidade de disponibilizar um veiculo que assegure transporte eficiente,
confortavel e seguro as equipes da Secretaria Municipal de Educacdo em atividades externas, visitas técnicas as
unidades escolares e acompanhamento de programas educacionais, bem como atender situacdes especificas de

transporte de estudantes em que ndo seja viavel a utilizacdo do transporte escolar convencional.

O investimento possibilitarda maior eficiéncia operacional, reducdo de riscos em deslocamentos e melhor
aproveitamento de recursos publicos, visto que um veiculo com as especificacdes solicitadas garante durabilidade,

menor custo de manutencdao a médio prazo e atende integralmente as demandas institucionais da Secretaria.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estad prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Antonio da Patrulha,

como se vé no item 5368 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta Administracao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O bem tém natureza de comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.
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A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica, com critério de

julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento do bem pretendido os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos termos do art. 62
e 66, da Lei n° 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as ultimas contratacdes com 0 mesmo

objeto, realizadas por esta Administragao. Neste sentido, segue memoria de calculo:

PROCES QUA UNIDADE DE PERIiO
SO N.° OBJETO NT MEDIDA DO

145/2024  Veiculo (0 KM) com no minimo 7 lugares 01 Unidade ]1380
PROCESSO 1as
ANTERIOR ; .

152/2025 VGIFJUIO com 06 lugares para passageiros, 0 Unidade 130

mais um lugar para o motorista Dias

PROCESSO . . 180
ATUAL - Veiculo 7 (sete) lugares 0 km 01 Unidade Dias

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Inicialmente, ao discernir entre as opgoes de doacdo, empréstimo, cedéncia e aluguel, ressalta-se a complexidade
inerente a cada uma delas, evidenciando limitacdes logisticas, burocraticas e financeiras que poderiam comprometer

a efetividade e a continuidade do projeto.

A Secretaria Municipal da Educacdo possui demandas recorrentes de transporte de servidores para acompanhamento
pedagogico, formacdes, deslocamentos administrativos e apoio logistico, 0 que torna necessaria uma solucao
permanente e eficiente. A aquisicdo de veiculo oficial mostra-se mais vantajosa que alternativas como locacao,
terceirizacao ou uso de aplicativos, pois representa investimento patrimonial e gera economicidade a médio e longo
prazo, evitando despesas continuas, mesmo demandando um investimento inicial alto. Além disso, garante
autonomia e disponibilidade imediata para atender demandas frequentes e imprevisiveis, especialmente em éreas
rurais ou de dificil acesso, onde outros servicos nao sao viaveis. Assim, a compra do veiculo constitui a opcdo mais

adequada para atender com eficiéncia, seguranca e economicidade a referida demanda.
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Nesse viés, conforme pesquisa de mercado realizada, para solucdo da necessidade administrativa, objeto do presente
Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de empresas

especializadas no fornecimento de veiculos automotores.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 160.000,00, baseado em processos licitatérios citados no
item 4, bem como, em outros similares.

Vislumbra-se que tal valor devera ser compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.° 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para
contratacdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta é a aquisicdo do veiculo conforme descrito neste Estudo Técnico, por meio de licitacdo, na
modalidade Pregdo Eletr6nico, a fim de garantir maior eficiéncia, de acordo com as caracteristicas do objeto que se

pretende adquirir e os recursos disponiveis para utilizacao.

Pretende-se que a aquisicdo possa sanar problemas que hoje a secretaria enfrenta com relacdo, principalmente, a
disponibilidade de veiculos para transporte de servidores para dentro e fora do municipio, tanto para participagdo em
cursos como para visitas as unidades escolares e acompanhamento de programas pedagogicos. Também pretende-se
usar o veiculo para transporte de alunos nos casos em que ndo for viavel a utilizacdo do transporte escolar

convencional.

O processo licitatorio sera acompanhado por equipe técnica responsavel, devidamente capacitada para tomar as
providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da aquisicao, incluindo a fase de orcamentos, a licitacdo, o aceite

da proposta, a homologacao e recebimento do item, com o intuito de garantir a qualidade da compra.

Neste sentido, indicamos de potenciais fornecedores, os quais participaram do Pregdo Eletronico n.® 145/2024 do
Municipio de Santo Antonio da Patrulha e do Pregao Eletronico n.° 152/2025 do Municipio de Capao da Canoa, bem

com fornecedores da regido:

a. MEGA BUSSINESS COMERCIO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA - CNPJ: 47.958.412/0001-00;
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b. Pinho Comercial de Veiculos Ltda - CNPJ: 03.359.771/0001-68;

c. ALL BRAZ COMERCIO E LOCACOES LTDA - CNPJ: 45.762.579/0001-68;

d. Nicola Veiculos Ltda - CNPJ: 89.342.497/0001-68;

e. PEQUIPAMENTOS E SERVICO LTDA - CNPJ: 30.105.413/0001-00;

f. B&F NEGOCIOS E EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ: 26.166.156/0001-30.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisas no site do TCE/RS LicitaCon Cidadao, efetuadas com base no
Capitulo VI, do Decreto Municipal n.° 333/2022, que ?Dispde sobre a regulamentacdao dos procedimentos para
contratagdes publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitacbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao de
varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a

ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracao de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a falta de

padronizacdo e uniformizacao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais

vantajosa para o Municipio.

A contratagao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducao dos

impactos ambientais.

Com a aquisicdo, sera possivel renovar a frota da Secretaria Municipal da Educacado, atualmente composta por
veiculo com mais de 14 (quatorze) anos de uso. Sabe-se que, quanto mais antigo o veiculo, maior a probabilidade de

ocorréncia de falhas mecanicas e, consequentemente, de elevacdo nos custos com manutengao.

Assim, a renovacao da frota contribuira significativamente para a reducdo desses gastos, além de promover maior

eficiéncia e seguranca no transporte.

Reducao do consumo de combustivel, em virtude do veiculo novo dispor de tecnologia atualizada, com aumento de
eficiéncia energética. Reducdo da manutencdo veicular, considerando que o novo veiculo possui garantia contra

eventuais falhas mecéanicas.

Almeja-se assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, evitando aquisi¢oes

com pre¢os muito acima do valor de mercado ou com valores manifestamente inexequiveis.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Administracao.

A Secretaria Municipal da Administragdo e Finangas (SEMAF) indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluidas, quais

sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o caso);
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d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica

com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicacdo do contrato;

k) realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacOes acessorias para a perfeita execucao do objeto, uma

vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

Entretanto, é preciso considerar os contratos que ja estao vigentes para gerenciamento e seguro da frota
municipal, sendo que, apds a aquisicao, os veiculos pretendidos serdo incluidos no seguro veicular contra

terceiros desta Secretaria.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econémicos provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:
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IMPACTO AMBIENTAL

EmissOes de Gases de Efeito Estufa (GEE): O
principal impacto ambiental associado a aquisicao de
um veiculo é a emissao de gases de efeito estufa
durante sua operacdo. Se o veiculo for movido por
combustiveis fésseis, como gasolina ou diesel, a
queima desses combustiveis liberara diéxido de
carbono (CO2) e outros GEE na atmosfera,
contribuindo para o aquecimento global e as
mudangas climaticas.

Descarte de Residuos: Durante a vida ttil do veiculo,
havera a geracao de residuos associados a manutengao
e substituicdo de pecas. O descarte inadequado desses
residuos pode levar a problemas ambientais, como a
contaminacao do solo e da agua.

Consumo de Energia: O consumo de energia durante a
operacdo do veiculo também pode ter um impacto
ambiental significativo, principalmente se o veiculo
nao for projetado com eficiéncia energética. Veiculos
menos eficientes consomem mais energia, aumentando
a demanda por combustiveis fosseis e recursos
naturais.

Poluicdo do Ar: Além das emissoes de GEE, o uso de
veiculos movidos a combustiveis fésseis também pode
resultar em outros poluentes do ar, como 6éxidos de
nitrogénio (NOx) e particulas finas. Esses poluentes
contribuem para a poluicdo do ar e podem afetar a
qualidade do ar nas areas urbanas.

Consumo de Recursos Naturais: A fabricacao do
veiculo requer o uso de recursos naturais, Como
minerais e metais, que podem ser extraidos de forma
ndo sustentavel. O aumento da demanda por veiculos
pode levar a um maior consumo desses recursos,
afetando ecossistemas e habitats naturais.

Congestionamento e Urbanizagdo: A aquisicao de
mais veiculos para a Secretaria Municipal de Saude
pode contribuir para o congestionamento do transito
em dareas urbanas. O aumento do trafego pode levar a
um maior consumo de combustiveis e atrasos nos
deslocamentos, afetando a qualidade de vida das
comunidades.

MEDIDA DE TRATAMENTO

Opcoes Sustentaveis de Mobilidade: Considerar
alternativas de mobilidade sustentavel, como
veiculos elétricos ou hibridos, pode reduzir
significativamente as emissdes de GEE e a
poluicdo do ar.

Descarte Responsavel: Garantir o descarte
responsavel de residuos e pecas do veiculo,
seguindo as regulamenta¢Oes ambientais, sendo
medida essencial para evitar a contaminacao
ambiental.

Eficiéncia Energética: Optar por veiculos com
alta eficiéncia energética pode reduzir o
consumo de combustiveis e o impacto ambiental
associado.

Manutencao Adequada: Realizar manutengoes
regulares e adequadas no veiculo pode melhorar
sua eficiéncia e prolongar sua vida util,
reduzindo a necessidade de substituicao
prematura.

Educacao e Conscientizacdo: Promover a
conscientizacdo entre 0s motoristas e usuarios
do veiculo sobre praticas sustentaveis de
conducado e utilizacdo pode incentivar a adocao
de comportamentos mais eco eficientes.

Integracdao com Transporte Publico: Integrar o
uso do veiculo com o transporte publico pode
reduzir o niumero de veiculos em circulacdo e os
impactos associados.

IMPACTO SOCIAL

Com veiculos adequados, a Secretaria pode desempenhar suas atribui¢des de forma mais eficiente e agil,
garantindo que servigos publicos como limpeza urbana, manutencao de iluminagdo publica, reparo de
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vias, entre outros, sejam realizados de maneira mais rapida e continua.

IMPACTO ECONOMICO

Os veiculos novos podem contribuir para um menor consumo de combustivel, além de ndo precisar de
manutengdes constantes, reduzindo assim os custos com manutencao.

Orientacoes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO

1 - RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definicao da demanda

Probabilidade Baixa | Dano potencial

Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda

Acao Preventiva Responsavel

Qualificacdo da equipe de planejamento; Fquipe de planejamento de contratacao

Conhecimento do escopo.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Restabelecimento da demanda Equipe de Planejamento de contratacdo

Risco2 |Nao aprovacao do Estudo Técnico ou do Termo de Referéncia.

Probabilidad| Baixa| Dano potencial
e

Atraso no processo de contratacdo e, consequentemente, atraso no inicio da prestacdo do servico.

Acao Preventiva Responsavel

Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em estrita Equipe de Planejamento de contratacao
aderéncia as disposi¢cdes dos normativos aplicados a contratagao.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Exposicdo do arcabougo legal em que a contratacdo de servi¢ [ Equipe de Planejamento de contratagdo
os de limpeza deva seguir.
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2-
RISCOS - FASE
DE LICITACAO
Risco 3 Deficiéncias do ato convocatorio; critérios de julgamento, prazos e sancées, entre outros.

Probabilidade Baixa | Dano potencial

Encerramento da Licitacado.

Acao Preventiva Responsavel

Capacitagdo de servidores; Equipe de licitagdo
Incorporar as atualizacdes da legislagdo (acérddaos TCU);

Estabelecer rotinas de revisdo.

Acdo de Contingéncia Responsavel

Eaul Ticitaca
Suspensao da licitacdo quipe de licitagdo

3 - RISCOS - GESTAO DO CONTRATO

Risco (Inércia frente a descumprimento de obrigacées contratuais. Falha ou omissao no registro dos atos e fatos

4 do contrato
Probabilid| Baixa Dano potencial
ade
Deficiéncia na prestagdo dos servicos. Prejuizos financeiros a Administracdo

Acao Preventiva Responsavel
Capacitagdo de servidores; Fiscal técnico e administrativo,
Conhecimento dos termos contratuais e do servigo a ser Gestor do Contrato
executado;

Conhecimentos das responsabilidades dos fiscais;

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual.

Acdo de Contingéncia Responsavel
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Sancdes administrativas. Fiscal técnico e administrativo,

Responsabilizacdo da Gestio e fiscalizacio contrat [Gestor do Contrato

ual.
Risco 5 Descumprimento das obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da Contratada.
Probabilidade Baixa Dano potencial
Responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo
Acao Preventiva Responsavel

N . . Fiscal técni ministrati
Capacitagdo de servidores; Previsdo expressa no termo de contrato. scal técnico e ad strativo,

Conhecimento dos termos contratuais. Conhecimentos das responsabilidades dos
fiscais.

Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual. (Gestor do Contrato

Acdo de Contingéncia Responsavel

N . . L . Fiscal técnico e administrativo
Conferéncia rotineira do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, ’

previdenciarias e com FGTS da Contratada.
Gestor do Contrato

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacoes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e
na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a mesma é viavel,

atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antonio da Patrulha — RS, 25 de setembro de 2025.
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