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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Art. 6° inciso XX, da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a constru¢ao deste documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo ou aquisicdo que
caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solu¢do, embasando os projetos a
serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao;

1.2. O objeto consiste na contratagdo de empresa para prestagdo dos servigos de transporte
de residuos so6lidos urbanos da Central de Triagem e Transbordo de Residuos Solidos Urbanos
até aterro sanitério, localizados neste municipio.

1.3. A contratacdo de uma empresa especializada para o transporte dos rejeitos de Residuos
So6lidos Urbanos (RSU) da Central de Triagem e Transbordo até o aterro sanitario ¢
fundamental para a manutencdo da limpeza urbana em Santo Antonio da Patrulha. A
destinacdo adequada desses residuos garante que o municipio permanega limpo, prevenindo a
proliferagao de vetores de doengas, evitando o acimulo indevido de lixo e contribuindo para a
qualidade de vida da populacdo. Além disso, a regularidade desse servico ¢ essencial para o
bom funcionamento do sistema de coleta e triagem, garantindo que os residuos sejam
transportados de forma eficiente e segura, sem prejudicar o meio ambiente ou comprometer a
organizagdo urbana. A terceirizagdo desse transporte assegura que a atividade seja realizada
com a frequéncia e estrutura adequadas, promovendo uma gestdo de residuos mais eficaz e
sustentavel, e garantindo que Santo Antonio da Patrulha continue sendo um municipio limpo e
bem cuidado.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:
2.1.0 objeto sera descrito detalhadamente em Projeto Basico.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

3.1. A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de
Santo Antonio da Patrulha, como se vé noitem3995daquele documento, estando, assim,
alinhada com o planejamento desta Administracao.

4. DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padroes de execugdo e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais, nos
termos da Lei Federal n° 14.133/2021;

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"

Assinado eletronicamente por SUELEN BRAGA DE ANDRADE KALTBACH, SECRETARIA MUNICIPAL DA AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE (SEMAM), em 21/07/2025, as 11:42:2
Assinado eletronicamente por RODRIGO GOMES MASSULO, PREFEITO MUNICIPAL, em 21/07/2025, as 13:03:50

Assinado eletronicamente por FERNANDO CORREA TODESCHINI, em 21/07/2025, as 11:07:49
Para conferir a autenticidade desse documento acesse o https://grp.pmsap.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela GFOI.ZEHX.ASP7.H9G2



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

4.2. A contratacao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento menor prego, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021;
4.3. Para execucao dos servigos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar
documentos, a titulo de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 ao 67 da Lei n° 14.133/2021;

S. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:

5.1.

Processo Objeto Quantidade Periodo Vigéncia
Contrato de E objeto desta licitagio 01 item 12 meses 09.06.2020
Prestagdo de a contratagao de prorrogado para

Servigos empresa especializada 08.10.2025
n.°126/2020, para prestacao de

oriundo do servigos de transporte e

processo destinacdo final de
licitatério na residuos solidos
modalidade de urbanos da Central de

Triagem e Transbordo
de Residuos Soélidos,
localizada neste
municipio, para Aterro
Sanitario devidamente
licenciado pelo Orgdo
Ambiental Licenciador.
de acordo com as
especificagdes
constantes no anexo I -
Termo de Referéncia e
anexo II - Projeto
Bésico, partes
integrantes deste edital.

Pregéo Eletronico
n.° 098/2019.

Processo Contratacao de empresa 01 item 12 meses Data da
pretendido para prestacao dos Assinatura
servicos de transporte

de residuos solidos Data de término
urbanos da Central de (12 meses a
Triagem e Transbordo contar da

de Residuos Solidos assinatura)

Urbanos até aterro
sanitario, localizados
neste municipio.
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6. ANALISE DAS SOLUCOES:

6.1. Existem diversas alternativas para o transporte dos rejeitos de Residuos Solidos
Urbanos (RSU) da Central de Triagem e Transbordo de Santo Antonio da Patrulha até o aterro
sanitario. Uma opcdo seria a aquisicdo de um caminhdo e trés cagambas roll-on, com a
alocagdo de servidores municipais para a execucdo do servigco, o que reduziria custos a longo
prazo, mas exigiria alto investimento inicial, além de custos com manutencdo e gestdo
operacional. Outra alternativa seria a formag¢do de um consorcio intermunicipal para
compartilhamento da infraestrutura e servigos, promovendo economia de escala, embora
dependesse da cooperagdao entre os municipios. A locagdo de equipamentos € mao de obra
permitiria maior flexibilidade contratual, porém exigiria maior controle da administragdao
municipal. J& uma Parceria Publico-Privada (PPP) possibilitaria investimentos compartilhados
e maior eficiéncia, mas demandaria planejamento detalhado e um contrato equilibrado. Por fim,
um contrato de performance ambiental poderia vincular o pagamento a eficiéncia do servigo e a
sustentabilidade, embora sua implementacdo fosse mais complexa devido a necessidade de
definicdo precisa de indicadores de desempenho.

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:
7.1.  Diante das alternativas, a contratagdo de uma empresa especializada para a prestagao do
servico de transporte dos rejeitos se mostra a solugdo mais vantajosa para a Administracao
Municipal. Essa opcdo elimina a necessidade de investimentos elevados na aquisi¢ao e
manutengdo de veiculos, além de reduzir custos operacionais com servidores e gestdo do
servico. A terceirizagdo também garante maior previsibilidade de gastos, ja que os custos ficam
definidos em contrato, e permite que o municipio se concentre em outras areas estratégicas da
gestdo ambiental. Além disso, empresas especializadas possuem experiéncia e estrutura
adequadas para garantir um transporte eficiente, seguro e em conformidade com as normas
ambientais, minimizando riscos operacionais e¢ legais para o municipio. Dessa forma, a
contratagdo de uma empresa para a realizagao desse servigo assegura eficiéncia, previsibilidade
or¢amentaria ¢ conformidade ambiental, sendo a alternativa mais adequada para atender as
necessidades da gestdo municipal de residuos solidos;
7.2.  Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, o fornecimento de software. Neste sentido, segue indicagdo de potenciais
fornecedores:

- BRISA TRANSPORTES EIRELI - 94.107.919/0001-22;

- M JTRANSPORTES AMBIENTAL EIRELI — EPP — 28.641.806/0001-88;

- CONSTRUTORA AMDP LTDA — ME - 16.973.172/0001-81;

- ALEX DA SILVA ESPINDOLA LTDA - 36.495.040/0001-07.
7.2.1. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base
no Decreto Municipal n° 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens, contratagdo de servigos em geral e
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para contratacao de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Antonio
da Patrulha, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

8.1. Estima-se que o valor total do contrato sera em torno de R$ 431.627,04, baseando-se
pelo Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 126/2020, de mesmo objeto ao processo pretendido.
Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023 que Estabelece o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens, contratacdo de
servicos em geral e para contratacdo de obras e servigcos de engenharia no ambito do Municipio
de Santo Antonio da Patrulha, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

9.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderao
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisao do objeto em itens, e o que deve de buscar a ampliagao da
competi¢do e de evitar a concentracao de mercado;

9.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a
falta de padronizacdo e uniformizagao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecao da proposta apta a
gerar a contratagao mais vantajosa para 0 municipio;

10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucdo da Ata de Registro de Pregos;

10.3. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da detentora da ata o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

11.1. Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao;

11.2. A Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente indicard servidores para atuarem como
fiscais técnicos e administrativos neste processo de contratagao;
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11.3. Ademais,paraqueapretendidacontratacaotenhasucesso,éprecisoqueoutrasetapassejamcon
cluidas,quais sejam:

a) Elabora¢ao de minuta do edital;

b) Designacao em Portaria de equipe de apoio e agente de contratagdo (conforme o caso);

¢) Elaborag¢ao de minuta da Ata de Registro de Precos;

d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacao e divulgagao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

h) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) assinatura e publicacdo do contrato; e

j) realizagdo de empenho.

12.  CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a contratagdo podem
ser supridos apenas com o objeto ora proposto. Os servigos que se pretendem, portanto, sao
autdbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

13. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

13.1. A contratagdo pretendida gera um impacto ambiental positivo, garantindo a destinagao

correta dos residuos e evitando seu descarte irregular. Isso contribui para a preservagdo dos

recursos naturais, reduz a contamina¢do do solo e dos corpos d’agua, além de minimizar a

emissao de poluentes decorrentes do acimulo inadequado de lixo. Ao assegurar que os rejeitos

sejam transportados de maneira eficiente e dentro das normas ambientais, o municipio fortalece

sua politica de sustentabilidade e reduz riscos ambientais que poderiam comprometer a

qualidade de vida da populacao;

13.2. Os impactos negativos da prestacdo do servi¢o envolvem:

13.2.1. Poluigdes inerentes ao processo como poluicdo atmosférica pelo uso de diesel e
vazamentos de 6leo no caminhdo. Os impactos podem ser diminuidos através de
manutengdes periddicas do veiculo de transporte.

13.2.2. Acidentes no percurso do transporte envolvendo tombamento da cagamba. Os impactos
podem ser diminuidos através de direcao defensiva do motorista; fiscalizacdo nas
rodovias do percurso por parte da 6rgdo municipal competente; e plano de desastre
ambiental por parte da empresa.

13.3. No aspecto social, a regularidade no transporte dos residuos promove um ambiente

mais limpo e sauddvel para os moradores de Santo Antonio da Patrulha, prevenindo problemas

de saude publica, como a proliferacdo de vetores transmissores de doencas. Além disso, a

prestacdo desse servico gera empregos diretos e indiretos, tanto na empresa contratada quanto
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em setores relacionados a gestao de residuos, fortalecendo a economia local e proporcionando
melhores condi¢des de trabalho para os profissionais envolvidos no manejo do lixo urbano;
13.4. Do ponto de vista econdmico, a contratacdo desse servico permite um melhor
planejamento financeiro da Administracdo Municipal, evitando gastos inesperados com
manuten¢do de frota propria e custos operacionais associados. A terceirizagdo garante
previsibilidade or¢amentéria, permitindo que os recursos publicos sejam alocados de forma
mais eficiente para outras areas prioritarias do municipio.

13.5. Haver4d um impacto economico decorrente do dispéndio de recursos financeiros para
custeio do contrato. entretanto, esta ¢ uma despesa inerente a gestao de residuos solidos. De
todo modo, a contratagdo desse servigo permite um melhor planejamento financeiro da
Administragdo Municipal ao assegurar um servigo continuo e eficiente, evita-se o acimulo de
residuos, que poderia gerar custos extras com limpezas emergenciais e agdes corretivas,
tornando a gestdo municipal de residuos mais sustentavel financeiramente.

14. DA ANALISE DE RISCO:

14.1. A contratagao de uma empresa especializada para o transporte dos rejeitos de Residuos
Solidos Urbanos (RSU) envolve riscos para a Administragdo Municipal, tanto em caso de
sucesso quanto de fracasso na licitagdo. Se a licitacdo for bem-sucedida, ¢ fundamental que o
contrato seja rigorosamente monitorado para garantir que a empresa cumpra todas as
obrigacdes, evitando falhas no servico que possam comprometer a limpeza urbana e gerar
transtornos para a populacdo. Além disso, hd o risco de reajustes contratuais ao longo do
tempo, impactando o orcamento municipal. Por outro lado, se a licitacao fracassar por falta de
empresas interessadas ou por propostas inadequadas, a Prefeitura podera enfrentar dificuldades
na continuidade do servico, o que poderia resultar em acumulo de residuos, impactos
ambientais negativos e possiveis sangdes de orgdos de fiscalizagdo. Nesse cenario, seria
necessario buscar solugdes emergenciais, como a realizagdo de uma nova licitagdo, a renovagao
do contrato atual ou a ado¢do de medidas provisorias, o que poderia gerar custos adicionais e
comprometer a eficiéncia da gestdo de residuos no municipio.

14.2. Ha que se considerar riscos de superfaturamento no momento da contratagdo. Para que
isso seja evitado, a Administragdo Municipal ira estipular prego de referéncia, que sera baseado
em custos definidos em planilha, que estardo em conformidade com convengdes coletivas de
trabalho e pesquisas oficias de pregos, estando em acordo com a realidade de mercado

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

15.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de
mercado.
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16 APROVACAO E ASSINATURA:
16.1. O Estudo Técnico Preliminar esta aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

17. REFERENCIAS:
17.1. Para claboragdo da descricdo do servico foi utilizado como referéncia o ultimo
processo de licitagdo de mesmo objeto, conforme mencionado no item estimativa de

quantidades.
INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Fernando Corréa Todeschini Suélen Braga de Andrade Kaltbach
Engenheiro Ambiental Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

X | Viabilidade

Inviabilidade

Santo Antonio da Patrulha, 18 de junho de 2025.
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www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"
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