PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8 do Decreto Municipal n.?
333/2022 regulamenta a constru¢do deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢do, embasando os projetos a serem

elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Saude (SEMSA)
Necessidade da Administracdo: contratacdo de empresa especializada para pintura externa do Posto de Satide

Central, com a manuten¢@o da atual coloragdo em dois tons de azuis, em toda a sua extensao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Satide de Santo Ant6nio da Patrulha identifica a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de servicos de pintura externa do Posto Central de Saide, com a manutencdo da

atual colorac¢do em dois tons de azul, aplicada de forma homogénea e continua em toda a extensio da edificacdo.

Tal demanda € justificada pela necessidade de conservacdo predial, garantia de salubridade ambiental,
padronizacdo visual da unidade de saide e promoc¢do de um ambiente acolhedor e humanizado, conforme
preconizado pelas diretrizes do Ministério da Saude, notadamente no que tange aos principios da ambiéncia no
Sistema Unico de Sadde (SUS), conforme a Politica Nacional de Humanizacdo (PNH) e a Rede de Atengdo a
Saade (RAS).

A pintura externa constitui medida essencial de manutencdo preventiva e corretiva, contribuindo para a
preservacdo dos elementos construtivos da edificacdo, a prevencdo de infiltracdes, a protecdo contra agentes
atmosféricos (chuva, radiac@o solar, umidade), além de evitar o surgimento de fungos, bolores e deterioracdo de
superficies externas. Estas acdes sdo fundamentais para garantir seguranca, bem-estar dos usudrios e profissionais,

e a continuidade da prestacdo dos servicos de saide em condi¢des adequadas de higiene e conforto.

O uso da Colorimetria original em dois tons de azul visa manter a identidade visual da unidade, facilitar a sua
identificacdo pela populacdo e preservar o padrdo estético adotado, o que contribui para o reconhecimento

institucional e para o sentimento de pertencimento da comunidade usudria.
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Além disso, a contratacio de empresa especializada assegura o cumprimento das normas técnicas da ABNT
(como a NBR 13.245 — Servicos de pintura em edificacdes) e de seguranca do trabalho (NR 18 e NR 35),
garantindo a qualidade da execucdo, a durabilidade dos materiais utilizados e a integridade fisica dos trabalhadores

e transeuntes durante a realizacdo da atividade.

Portanto, esta contratacdo € imprescindivel para manter a unidade em condi¢des adequadas de conservacdo e uso,
alinhando-se as politicas publicas de saude, as normativas de ambiéncia e as diretrizes de infraestrutura fisica do

SUS, promovendo um ambiente externo que reflita a qualidade do cuidado prestado no interior da unidade.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo para execu¢do dos servicos de pintura externa do Posto Central, com manuten¢do da
colorag@o original em dois tons de azul, estd alinhada ao planejamento estratégico e operacional da Secretaria
Municipal de Satde de Santo Antdnio da Patrulha, integrando as a¢des de conservag@o da infraestrutura fisica das
unidades de saide e promocio da ambi€ncia qualificada, conforme diretrizes da Politica Nacional de Humanizacdo
(PNH) e da Politica Nacional de Saiide Ambiental, ambas do Ministério da Satde.

Além de contribuir para a valorizacdo dos espagos publicos, a seguranca ambiental e a humanizacio do cuidado,
esta contratagdo estd devidamente prevista no Plano Anual de Contratacdes (PAC) do Municipio, como se v€ no
item 5365. O que evidencia que a iniciativa foi planejada previamente, com respaldo técnico e or¢camentario. Essa
previsdo assegura o cumprimento dos principios da economicidade, legalidade e eficiéncia, reforcando o caréter

preventivo e programado da acdo.

A manutencdo da identidade visual da unidade, a padronizacdo estética e a preservacdo das condicdes fisicas da
estrutura sdo aspectos fundamentais para garantir um ambiente acolhedor e seguro para usudrios e profissionais,
alinhando-se também as metas estabelecidas no Plano Municipal de Sadde e na Programacdo Anual de Sadde.
Assim, a contratacdo contribui diretamente para a continuidade dos servigos publicos de saide em condig¢hes

adequadas, sendo parte integrante das estratégias de fortalecimento da aten¢do bdsica no municipio.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6% inciso
XIII, da Lei Federal n.2 14.133/2021.

As participantes do certame deverdo atentar para todos os requisitos constantes no Memorial Descritivo, Planilha
de Detalhamento de BDI, Planilha Detalhamento de Encargos Sociais, Planilha Or¢camentaria - P.O., Cronograma
Fisico-Financeiro e RRT.
A contratacdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, na sua forma eletronica, com
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critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Para fornecimento/prestac@o dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitagdo,
nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos e valores estimados para a contratacdo pretendida t€ém como parametro a Planilha Orcamentéria
elaborada pelos técnicos da Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico. Neste sentido,
devem ser considerados, para execu¢do do objeto, todos os descritivos constantes nesse documento € nos demais

anexos ao Projeto Bésico. Segue abaixo o descritivo do objeto, os quantitativos e valores:

PA Descricao detalhada: Quantitativo Valor Limite

c P.O. Prazo De Execucao

Contratacdo de empresa especializada
para a execucdo de servicos de pintura
externa com a manutencdo da atual
coloracdo em dois tons de azul, aplicada

53¢ de forma homogénea e continua em toda

5 a extensdo da edificacdo do Posto Central
de Saudde, localizado no endereco: Rua
Capitdo Antonio Nunes Benfica, Bairro
Cidade Alta, n.2 15, Santo Ant6nio da
Patrulha/RS.

1 R$ 77.999,00 60 dias

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras governangas realizam contratagdes para
atender demandas similares, procurando verificar dentre as solugdes existentes qual melhor se compatibilizaria
com as necessidades e realidade da Secretaria Municipal da Saide de Santo Antonio da Patrulha/RS. Em relagio a
pintura de edificios ptblicos, pode-se elencar trés possibilidades de solucdes para atender a demanda:

(a) O servigo ser prestado por servidores do quadro de pessoal municipal: esta solu¢do demonstra-se invidvel
técnica e financeiramente, uma vez que a instituicdo ndo possui servidores tecnicamente habilitados para a
execugdo dos servicos em seu quadro de pessoal.

(b) O servico ser prestado por colaboradores terceirizados: esta solu¢do demonstra-se invidvel técnica e
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L]

financeiramente. Apenas a contratacdo de pessoal ndo atende a demanda, pois para a realizacdo de servicos de

pintura especializados é necessdria a aquisi¢do de equipamentos profissionais, veiculos e a disponibilizacdo de
insumos especificos para a execuc¢do, o que demandaria o parcelamento da contratacdo, podendo ocasionar
desperdicio de material e acréscimo no custo final do objeto.

(c) O servigo ser prestado por empresas terceirizadas através de empreitada por valor global: esta solucdo
demonstra-se vidvel técnica e financeiramente, com as seguintes vantagens:

(c.1) ndo exige aquisicdo de materiais, insumos, veiculos ou adequacdo de quadro de pessoal;

(c.2) esse tipo de contratacdo (global) se torna de facil gerenciamento, uma vez que permite o planejamento da
obra através do Cronograma fisico financeiro instituido pelo projetista — profissional devidamente habilitado;

(c.3) serd realizado demarcagdes, preparacdo e pintura conforme memorial descritivo do projeto, tornando-se
preciso o acompanhamento pelo Gestor e Fiscal do contrato;

(c.4) modo de contratacdo que vem sendo usado por outras institui¢des, inclusive os proprios 6rgdos de referéncia
e controle da Administracdo Publica.

(d) Servico mensurado por hora/atividade: nessa modalidade de contratacdo seria necessdrio que a contratante
definisse a quantidade de tempo (em horas) para execucdo de cada uma das atividades que envolvem a execugdo
do projeto. Além disso, a segmentacdo da execugdo geraria uma dificuldade maior no gerenciamento do contrato.
Um ponto negativo dessa modalidade de contratacdo € que a fiscalizacdo deve se prover de meios que incentive a
empresa contratada a realizar a prestacdo do servigo de forma efetiva e dgil. Como a Contratada receberd por hora
técnica, seria mais vantajoso atender a demanda em maior tempo possivel, o que poderia onerar a Administracdao
Publica e gerar atrasos na entrega da obra. Portanto, considera-se essa soluc@o invidvel.

Também € preciso considerar que, tendo em vista a natureza do objeto, hd no mercado Nacional diversas empresas
de construcdo civil para execuc¢do da obra almejada, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a
administracio publica, propiciando transparéncia e legalidade para a requerida contratagdo;

Por fim, ao analisar o cendrio de solu¢des possiveis, busca-se optar pela melhor escolha para a pintura externa com
manuten¢do da atual coloracdo, possibilitando tomar a melhor decisdo de forma a subsidiar o municipio para
atender a comunidade de forma mais qualificada, inclusive com inovagdes técnicas e tecnoldgicas em espagos de

atuac@o mais resolutivos e inovadores em relacdo as necessidade da populacio.

Nesse viés, conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratacdo de

empresas especializadas em pintura externa predial.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos levantados no Projeto Basico e com os

precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcido Civil, que é uma tabela

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antonio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

muito utilizada no or¢camento de obras em geral, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa
os custos e indices da Construgdo Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construcdo civil € disponibilizado na
internet pela Caixa Econdmica Federal.

Estima-se, para a contratacdo almejada, o valor limite de R$ 77.999,00, de acordo com Planilha Orcamentaria
elaborada pelo setor competente.

Os valores das propostas ndo poderdo ultrapassar tanto o valor total do P.O., como os valores subtotais dos macro-
servigos, conforme estabelecido no Decreto Federal n.? 7.983/2013.

Desta forma, vislumbra-se que o valor médio apurado seja compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.? 016/2023, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacido de servicos em geral e
para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Anténio da Patrulha, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme opg¢des demostradas no topico 5, conclui-se que a solu¢do adequada € a contratacio de empresa
terceirizada para execucdo dos servicos, através de empreitada por valor global. Essa soluc¢do € considerada vidvel,
pois possibilita um melhor gerenciamento do servigo, tanto pela contratada, em relacdo as suas responsabilidades
para executar as diferentes atividades que envolvem a realizac¢do do projeto, como pela contratante, que demandara
os servicos a serem prestados de acordo com o memorial descritivo € o cronograma fisico financeiro do projeto,

bem como a devida fiscalizacdo.

Neste sentido, segue indicac¢do de potenciais fornecedores/prestadores de servicos:

a) CONSTRUMAPE CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 07.656.902/0001-20

b) GEORGE DE OLIVEIRA MACHADO EIRELI - CNPJ 25.080.215/0001-90

¢) HUMANIZE URBANIZADORA E CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 58.323.212/0001-90

d) MAP SERVICOS GERAIS LTDA - CNPJ 27.901.494/0001-31

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisas em sites da internet, efetuadas com base no Capitulo VI, do
Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentagdo dos procedimentos para contratacOes

publicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e da outras providéncias™.

Para a presente obra, deverd ser observado o projeto a ser desenvolvido pelo Departamento de Engenharia e

Arquitetura (DEA), junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico (SEPDE) desta
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municipalidade, o qual € composto pelos documentos abaixo citados, que seguem em anexo e ficam fazendo parte

deste processo licitatério, conforme segue:
1) Memorial Descritivo

2) Planilha Detalhamento de BDI

3) Planilha Detalhamento Encargos Sociais
4) Planilha Or¢amentaria - PO

5) Cronograma Fisico Financeiro

6) RRT

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.? 14.133/2021, as licitacdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacio deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracao
de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, € o dever de buscar a

ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a falta de

padronizacdo e uniformizagao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratagdo mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo, bem
como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugdo do contrato.

A contratacio decorrente do presente processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das boas praticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacio e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como para a

reducdo dos impactos ambientais.
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A realizacdo dos servicos de pintura externa do Posto Central de Saide de Santo Ant6énio da Patrulha visa garantir
a conservac¢do da edificacdo, promover um ambiente externo acolhedor e assegurar a continuidade da prestacdo de
servigos publicos de saide em condi¢bes adequadas de salubridade e conforto. Entre os principais resultados

esperados, destacam-se:

Preservacgdo da infraestrutura fisica do prédio, protegendo as superficies externas contra intempéries, infiltracdes,

fungos e deterioragoes;

Padronizacg@o visual e manutenc¢io da identidade institucional da unidade de satide, por meio da aplicacdo

homogénea da coloragdo original em dois tons de azul;

Fortalecimento da ambiéncia e da humanizacdo do atendimento, conforme diretrizes do SUS e da Politica

Nacional de Humanizacdo (PNH);

Cumprimento das normas técnicas e de seguranca, assegurando a qualidade da execugdo e a integridade dos

profissionais e usudrios durante e apds a obra;

Gestao eficiente e economicamente vantajosa, por meio de contratagdo por empreitada por valor global, com

planejamento, cronograma fisico-financeiro e fiscalizacdo adequados.

A concretizagdo desses objetivos contribuird diretamente para a valoriza¢do dos espagos publicos de sadde, o bem-

estar da comunidade e a efetividade das politicas puiblicas municipais voltadas a atencdo bdsica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, haverd necessidade das seguintes etapas que serdo providenciadas por esta
secretaria:

a) Elaboracdo de memorando indicando fiscais do contrato;

b) Anexar ao processo Portaria com a nomeacao dos respectivos fiscais;

¢) Elaboragio do Projeto Bésico;

d) Elaboracdo do Pedido de Compra; e

e) Elaboragcdo de Memorando solicitando a abertura de processo licitatorio.

Ademais, para que a pretendida contratacio tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais
sejam:

a) Elaboracido da minuta do edital;

b) Realizacdo de certificac@o de disponibilidade orcamentaria;

c¢) Designacdo em Portaria de Agente de Contratacdo e equipe de apoio;

d) Encaminhamento do processo para andlise juridica;
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e) Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicacdo e divulgacio do edital e anexos nos meios oficiais;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacio, caso aplicdvel;

h) Realizac@o do certame, com suas respectivas etapas;

1) Homologacdo e encaminhamento para assinatura do Prefeito Municipal;

j) Encaminhamento 2 PGM para elaborag@o do contrato;

k) Assinatura e publicacdo do contrato; e

1) Realizacdo de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execu¢do do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou

interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econdmicos provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geragao de residuos sélidos e quimicos:
Latas de tinta, pincéis, plasticos, solventes € | Prever o descarte correto de residuos conforme normas da
sobras de materiais podem ser descartados ABNT e da legislacdo ambiental (NBR 10.004 ¢ NBR

de forma inadequada, provocando polui¢do 12.235)
do solo e da agua.
IMPACTO SOCIAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Riscos a saide e seguranca dos trabalhadores
e transeuntes: Trabalhos em altura ou em Instalar sinalizacdo adequada e barreiras fisicas para
areas de circulacdo publica sem sinalizacdo e delimitar 4reas de risco
EPIs adequados podem causar acidentes.

IMPACTO ECONOMICO MEDIDA DE TRATAMENTO
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Atrasos na execu¢do e aumento de custos Acompanhar a execuc¢do por meio de fiscalizagido
indiretos: Interrupcdes ou ma gestiao do continua, com gestor e fiscais formalmente designados
cronograma podem comprometer o
orcamento e a continuidade dos servigos de
sadde.

Orientagdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdio almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.

13. ANALISE DE RISCO

Estratégia de

Mitigacao Alocagao

Tipo de Risco |Probabilidade{ Impacto

Realizar uma
analise de riscos
detalhada no
Média Alto inicio; Contratada
contratar
profissionais
experientes.

Atraso na
execuc¢do da obra

Planejar para a
Sazonalidade; ter
planos
Média Alto alternativos para | Contratada
condi¢cdes
climéticas
desfavoraveis.

Condicoes
climaticas adversas

Exigir uso de
EPIs,
Acidente de cumprimento das
trabalho durante a Média Alto NRs 18 e 35 e | Contratada
execugao plano de
seguranca da
contratada.

Escolha de Baixa Médio Fiscalizacdo | Contratada
materiais fora das rigorosa com base
especificagdes no memorial

descritivo e
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amostras pré-
aprovadas.
Exigir descarte
adequado
Impactos
bientais conforme
am ‘1 ‘o S
, . Média Médio legislacdo Contratada
(residuos, tintas .
L. ambiental e uso
téxicas) i
de tintas menos
poluentes.
Comunicagdo
Reclamacgdes da prévia sobre a
populacio ou Média Baixo obra; cercamento | Contratante
usudrios do servico e sinalizacdo da
area.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especifica¢des técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e
na existéncia de planejamento or¢camentdrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a mesma ¢é vidvel,

atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Santo Antonio da Patrulha — RS, 21 de agosto de 2025.

INTEGRANTE TECNICO: Roselaine Isabel Fraga Machado, Oficial Administrativo;
UNIDADE ADMINISTRATIVA: Anténio Fernando Selistre, Secretdrio Municipal de Satde;
AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE: Rodrigo Gomes Massulo, Prefeito Municipal.
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