
 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR DA CONTRATAÇÃO

 

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8º do Decreto Municipal n.º
333/2022 regulamenta a construção deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratação que caracteriza pelo interesse púbico envolvido e sua melhor solução, embasando os projetos a serem
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratação.

 

PROCESSO ADMINISTRATIVO

Município de Santo Antônio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Saúde (SEMSA)
Necessidade da Administração: contratação de empresa especializada para pintura externa do Posto de Saúde
Central, com a manutenção da atual coloração em dois tons de azuis, em toda a sua extensão. 

 

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saúde de Santo Antônio da Patrulha identifica a necessidade de contratação de empresa
especializada para a execução de serviços de pintura externa do Posto Central de Saúde, com a manutenção da
atual coloração em dois tons de azul, aplicada de forma homogênea e contínua em toda a extensão da edificação.

Tal demanda é justificada pela necessidade de conservação predial, garantia de salubridade ambiental,
padronização visual da unidade de saúde e promoção de um ambiente acolhedor e humanizado, conforme
preconizado pelas diretrizes do Ministério da Saúde, notadamente no que tange aos princípios da ambiência no
Sistema Único de Saúde (SUS), conforme a Política Nacional de Humanização (PNH) e a Rede de Atenção à
Saúde (RAS).

A pintura externa constitui medida essencial de manutenção preventiva e corretiva, contribuindo para a
preservação dos elementos construtivos da edificação, a prevenção de infiltrações, a proteção contra agentes
atmosféricos (chuva, radiação solar, umidade), além de evitar o surgimento de fungos, bolores e deterioração de
superfícies externas. Estas ações são fundamentais para garantir segurança, bem-estar dos usuários e profissionais,
e a continuidade da prestação dos serviços de saúde em condições adequadas de higiene e conforto.

O uso da Colorimetria original em dois tons de azul visa manter a identidade visual da unidade, facilitar a sua
identificação pela população e preservar o padrão estético adotado, o que contribui para o reconhecimento
institucional e para o sentimento de pertencimento da comunidade usuária.



 

 

Além disso, a contratação de empresa especializada assegura o cumprimento das normas técnicas da ABNT
(como a NBR 13.245 – Serviços de pintura em edificações) e de segurança do trabalho (NR 18 e NR 35),
garantindo a qualidade da execução, a durabilidade dos materiais utilizados e a integridade física dos trabalhadores
e transeuntes durante a realização da atividade.

Portanto, esta contratação é imprescindível para manter a unidade em condições adequadas de conservação e uso,
alinhando-se às políticas públicas de saúde, às normativas de ambiência e às diretrizes de infraestrutura física do
SUS, promovendo um ambiente externo que reflita a qualidade do cuidado prestado no interior da unidade.

 

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

A presente contratação para execução dos serviços de pintura externa do Posto Central, com manutenção da
coloração original em dois tons de azul, está alinhada ao planejamento estratégico e operacional da Secretaria
Municipal de Saúde de Santo Antônio da Patrulha, integrando as ações de conservação da infraestrutura física das
unidades de saúde e promoção da ambiência qualificada, conforme diretrizes da Política Nacional de Humanização
(PNH) e da Política Nacional de Saúde Ambiental, ambas do Ministério da Saúde.

Além de contribuir para a valorização dos espaços públicos, a segurança ambiental e a humanização do cuidado,
esta contratação está devidamente prevista no Plano Anual de Contratações (PAC) do Município, como se vê no
item 5365. O que evidencia que a iniciativa foi planejada previamente, com respaldo técnico e orçamentário. Essa
previsão assegura o cumprimento dos princípios da economicidade, legalidade e eficiência, reforçando o caráter
preventivo e programado da ação.

A manutenção da identidade visual da unidade, a padronização estética e a preservação das condições físicas da
estrutura são aspectos fundamentais para garantir um ambiente acolhedor e seguro para usuários e profissionais,
alinhando-se também às metas estabelecidas no Plano Municipal de Saúde e na Programação Anual de Saúde.
Assim, a contratação contribui diretamente para a continuidade dos serviços públicos de saúde em condições
adequadas, sendo parte integrante das estratégias de fortalecimento da atenção básica no município.

3. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO

O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso
XIII, da Lei Federal n.º 14.133/2021.

As participantes do certame deverão atentar para todos os requisitos constantes no Memorial Descritivo, Planilha
de Detalhamento de BDI, Planilha Detalhamento de Encargos Sociais, Planilha Orçamentária - P.O., Cronograma
Físico-Financeiro e RRT.
A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Concorrência, na sua forma eletrônica, com



 

 

critério de julgamento por menor preço, nos termos da Lei nº 14.133/2021.
Para fornecimento/prestação dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em
ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os documentos a título habilitação,
nos termos do art. 62 e 66, da Lei nº 14.133/2021. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos e valores estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro a Planilha Orçamentária
elaborada pelos técnicos da Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Econômico. Neste sentido,
devem ser considerados, para execução do objeto, todos os descritivos constantes nesse documento e nos demais
anexos ao Projeto Básico. Segue abaixo o descritivo do objeto, os quantitativos e valores:

PA
C

Descrição detalhada: Quantitativo Valor Limite
P.O. Prazo De Execução

536
5

Contratação de empresa especializada
para a execução de serviços de pintura
externa com a manutenção da atual
coloração em dois tons de azul, aplicada
de forma homogênea e contínua em toda
a extensão da edificação do Posto Central
de Saúde, localizado no endereço: Rua
Capitão Antônio Nunes Benfica, Bairro
Cidade Alta, n.º 15, Santo Antônio da
Patrulha/RS.

1 R$ 77.999,00 60 dias

 

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO

Durante o levantamento de mercado, analisou-se a forma como outras governanças realizam contratações para
atender demandas similares, procurando verificar dentre as soluções existentes qual melhor se compatibilizaria
com as necessidades e realidade da Secretaria Municipal da Saúde de Santo Antônio da Patrulha/RS. Em relação à
pintura de edifícios públicos, pode-se elencar três possibilidades de soluções para atender a demanda:
(a) O serviço ser prestado por servidores do quadro de pessoal municipal: esta solução demonstra-se inviável
técnica e financeiramente, uma vez que a instituição não possui servidores tecnicamente habilitados para a
execução dos serviços em seu quadro de pessoal.
(b) O serviço ser prestado por colaboradores terceirizados: esta solução demonstra-se inviável técnica e



 

 

financeiramente. Apenas a contratação de pessoal não atende à demanda, pois para a realização de serviços de
pintura especializados é necessária a aquisição de equipamentos profissionais, veículos e a disponibilização de
insumos específicos para a execução, o que demandaria o parcelamento da contratação, podendo ocasionar
desperdício de material e acréscimo no custo final do objeto.
(c) O serviço ser prestado por empresas terceirizadas através de empreitada por valor global: esta solução
demonstra-se viável técnica e financeiramente, com as seguintes vantagens:
(c.1) não exige aquisição de materiais, insumos, veículos ou adequação de quadro de pessoal;
(c.2) esse tipo de contratação (global) se torna de fácil gerenciamento, uma vez que permite o planejamento da
obra através do Cronograma físico financeiro instituído pelo projetista – profissional devidamente habilitado;
(c.3) será realizado demarcações, preparação e pintura conforme memorial descritivo do projeto, tornando-se
preciso o acompanhamento pelo Gestor e Fiscal do contrato;
(c.4) modo de contratação que vem sendo usado por outras instituições, inclusive os próprios órgãos de referência
e controle da Administração Pública.
(d) Serviço mensurado por hora/atividade: nessa modalidade de contratação seria necessário que a contratante
definisse a quantidade de tempo (em horas) para execução de cada uma das atividades que envolvem a execução
do projeto. Além disso, a segmentação da execução geraria uma dificuldade maior no gerenciamento do contrato.
Um ponto negativo dessa modalidade de contratação é que a fiscalização deve se prover de meios que incentive a
empresa contratada a realizar a prestação do serviço de forma efetiva e ágil. Como a Contratada receberá por hora
técnica, seria mais vantajoso atender a demanda em maior tempo possível, o que poderia onerar a Administração
Pública e gerar atrasos na entrega da obra. Portanto, considera-se essa solução inviável.
Também é preciso considerar que, tendo em vista a natureza do objeto, há no mercado Nacional diversas empresas
de construção civil para execução da obra almejada, o que possibilita ampla concorrência e vantagens à
administração pública, propiciando transparência e legalidade para a requerida contratação;
Por fim, ao analisar o cenário de soluções possíveis, busca-se optar pela melhor escolha para a pintura externa com
manutenção da atual coloração, possibilitando tomar a melhor decisão de forma a subsidiar o município para
atender a comunidade de forma mais qualificada, inclusive com inovações técnicas e tecnológicas em espaços de
atuação mais resolutivos e inovadores em relação as necessidade da população.

Nesse viés, conforme pesquisa de mercado realizada, para solução da necessidade administrativa, objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possível, sob o aspecto técnico e econômico, a contratação de
empresas especializadas em pintura externa predial.  

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO

A estimativa de preços da contratação será compatível com os quantitativos levantados no Projeto Básico e com os
preços do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil, que é uma tabela



 

 

muito utilizada no orçamento de obras em geral, mantida pela Caixa Econômica Federal e pelo IBGE, que informa
os custos e índices da Construção Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construção civil é disponibilizado na
internet pela Caixa Econômica Federal.
Estima-se, para a contratação almejada, o valor limite de R$ 77.999,00, de acordo com Planilha Orçamentária
elaborada pelo setor competente.
Os valores das propostas não poderão ultrapassar tanto o valor total do P.O., como os valores subtotais dos macro-
serviços, conforme estabelecido no Decreto Federal n.º 7.983/2013.
Desta forma, vislumbra-se que o valor médio apurado seja compatível com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.º 016/2023, que “Estabelece o procedimento
administrativo para a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens, contratação de serviços em geral e
para contratação de obras e serviços de engenharia no âmbito do Município de Santo Antônio da Patrulha, nos
termos da Lei Federal nº 14.133/2021”.

 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Conforme opções demostradas no tópico 5, conclui-se que a solução adequada é a contratação de empresa
terceirizada para execução dos serviços, através de empreitada por valor global. Essa solução é considerada viável,
pois possibilita um melhor gerenciamento do serviço, tanto pela contratada, em relação às suas responsabilidades
para executar as diferentes atividades que envolvem a realização do projeto, como pela contratante, que demandará
os serviços a serem prestados de acordo com o memorial descritivo e o cronograma físico financeiro do projeto,
bem como a devida fiscalização.

Neste sentido, segue indicação de potenciais fornecedores/prestadores de serviços:

a)  CONSTRUMAPE CONSTRUÇÕES LTDA  - CNPJ 07.656.902/0001-20

b)  GEORGE DE OLIVEIRA MACHADO EIRELI - CNPJ 25.080.215/0001-90

c)  HUMANIZE URBANIZADORA E CONSTRUÇÕES LTDA - CNPJ 58.323.212/0001-90

d) MAP SERVIÇOS GERAIS LTDA - CNPJ 27.901.494/0001-31

Tais referências foram obtidas por meio de pesquisas em sites da internet, efetuadas com base no Capítulo VI, do
Decreto Municipal n.º 333/2022, que “Dispõe sobre a regulamentação dos procedimentos para contratações
públicas na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e dá outras providências”.

Para a presente obra, deverá ser observado o projeto a ser desenvolvido pelo Departamento de Engenharia e
Arquitetura (DEA), junto a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Econômico (SEPDE) desta



 

 

municipalidade, o qual é composto pelos documentos abaixo citados, que seguem em anexo e ficam fazendo parte
deste processo licitatório, conforme segue:

1) Memorial Descritivo

2) Planilha Detalhamento de BDI

3) Planilha Detalhamento Encargos Sociais

4) Planilha Orçamentária - PO

5) Cronograma Físico Financeiro

6) RRT

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.º 14.133/2021, as licitações atenderão ao princípio do
parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na aplicação deste princípio, o § 1º do
mesmo art. 47 estabelece que deverão ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administração
de vários contratos frente às vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado.

Em vista disto, o princípio do parcelamento não deverá ser aplicado à presente contratação, tendo em vista que
eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente à falta de
padronização e uniformização.

 

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a contratação mais
vantajosa para o Município.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição, bem
como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível e superfaturamento na
execução do contrato.
A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das boas práticas
de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a
redução dos impactos ambientais.



 

 

A realização dos serviços de pintura externa do Posto Central de Saúde de Santo Antônio da Patrulha visa garantir
a conservação da edificação, promover um ambiente externo acolhedor e assegurar a continuidade da prestação de
serviços públicos de saúde em condições adequadas de salubridade e conforto. Entre os principais resultados
esperados, destacam-se:

Preservação da infraestrutura física do prédio, protegendo as superfícies externas contra intempéries, infiltrações,
fungos e deteriorações;

Padronização visual e manutenção da identidade institucional da unidade de saúde, por meio da aplicação
homogênea da coloração original em dois tons de azul;

Fortalecimento da ambiência e da humanização do atendimento, conforme diretrizes do SUS e da Política
Nacional de Humanização (PNH);

Cumprimento das normas técnicas e de segurança, assegurando a qualidade da execução e a integridade dos
profissionais e usuários durante e após a obra;

Gestão eficiente e economicamente vantajosa, por meio de contratação por empreitada por valor global, com
planejamento, cronograma físico-financeiro e fiscalização adequados.

A concretização desses objetivos contribuirá diretamente para a valorização dos espaços públicos de saúde, o bem-
estar da comunidade e a efetividade das políticas públicas municipais voltadas à atenção básica.

 

10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO

Para a contratação pretendida, haverá necessidade das seguintes etapas que serão providenciadas por esta
secretaria:
a) Elaboração de memorando indicando fiscais do contrato;
b) Anexar ao processo Portaria com a nomeação dos respectivos fiscais;
c) Elaboração do Projeto Básico;
d) Elaboração do Pedido de Compra; e
e) Elaboração de Memorando solicitando a abertura de processo licitatório.

Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam concluídas, quais
sejam:
a) Elaboração da minuta do edital;
b) Realização de certificação de disponibilidade orçamentária;
c) Designação em Portaria de Agente de Contratação e equipe de apoio;
d) Encaminhamento do processo para análise jurídica;



 

 

e) Análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota
Técnica com os ajustes indicados;
f) Publicação e divulgação do edital e anexos nos meios oficiais;
g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso aplicável;
h) Realização do certame, com suas respectivas etapas;
i) Homologação e encaminhamento para assinatura do Prefeito Municipal;
j) Encaminhamento à PGM para elaboração do contrato;
k) Assinatura e publicação do contrato; e
l) Realização de empenho.

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto,
uma vez que todos os meios necessários para a operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a
contratação ora proposta.
Os serviços que se pretende, portanto, são autônomos e prescindem de contratações correlatas ou
interdependentes.

 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONÔMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econômicos provenientes desta contratação, mencionados na tabela
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geração de resíduos sólidos e químicos:
Latas de tinta, pincéis, plásticos, solventes e
sobras de materiais podem ser descartados
de forma inadequada, provocando poluição

do solo e da água.

Prever o descarte correto de resíduos conforme normas da
ABNT e da legislação ambiental  (NBR 10.004 e NBR

12.235)

IMPACTO SOCIAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Riscos à saúde e segurança dos trabalhadores
e transeuntes: Trabalhos em altura ou em

áreas de circulação pública sem sinalização e
EPIs adequados podem causar acidentes.

Instalar sinalização adequada e barreiras físicas para
delimitar áreas de risco

IMPACTO ECONÔMICO MEDIDA DE TRATAMENTO



 

 

Atrasos na execução e aumento de custos
indiretos: Interrupções ou má gestão do

cronograma podem comprometer o
orçamento e a continuidade dos serviços de

saúde.

Acompanhar a execução por meio de fiscalização
contínua, com gestor e fiscais formalmente designados

Orientações complementares acerca da sustentabilidade da prestação almejada poderão ser repassadas pela
fiscalização competente.

 

13. ANÁLISE DE RISCO

Tipo de Risco Probabilidade Impacto Estratégia de
Mitigação Alocação

Atraso na
execução da obra Média Alto

Realizar uma
análise de riscos

detalhada no
início;

contratar
profissionais
experientes.

Contratada

Condições
climáticas adversas Média Alto

Planejar para a
Sazonalidade; ter

planos
alternativos para

condições
climáticas

desfavoráveis.

Contratada

Acidente de
trabalho durante a

execução
Média Alto

Exigir uso de
EPIs,

cumprimento das
NRs 18 e 35 e

plano de
segurança da
contratada.

Contratada

Escolha de
materiais fora das

especificações

Baixa Médio Fiscalização
rigorosa com base

no memorial
descritivo e

Contratada



 

 

amostras pré-
aprovadas.

Impactos
ambientais

(resíduos, tintas
tóxicas)

Média Médio

Exigir descarte
adequado
conforme
legislação

ambiental e uso
de tintas menos

poluentes.

Contratada

Reclamações da
população ou

usuários do serviço
Média Baixo

Comunicação
prévia sobre a

obra; cercamento
e sinalização da

área.

Contratante

 

14. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e
na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a mesma é viável,
atendendo aos padrões e preços de mercado.

 

Santo Antônio da Patrulha – RS, 21 de agosto de 2025.
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