PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.° da Lei Federal 14.133/2021 combinado com o Art. 8 do Decreto Municipal n.?
333/2022 regulamenta a constru¢do deste documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor solu¢do, embasando os projetos a serem

elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacio.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antonio da Patrulha / RS

Secretaria Municipal da Administracdo e Financas (SEMAF)

Necessidade da Administracdo: contratacdo de servicos especializado para a constru¢do de uma rampa de acesso
ao prédio de Prefeitura, atendendo as regras de acessibilidade previstas em legislacio e em normas técnicas
pertinentes para as edificacdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do
art. 56 da Lei n® 13146, de 06 de julho de 2015.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitacdo € a contratagdo de empresa especializada para a constru¢do de uma rampa de acesso
ao prédio de Prefeitura, atendendo as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas técnicas
pertinentes para as edificacdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 1% do
art. 56 da Lei n® 13146, de 06 de julho de 2015.

A construcdo de rampas de acessibilidade em prédios publicos municipais € fundamental para garantir o direito de
acesso universal a todas as pessoas, independentemente de suas condicOes fisicas. As rampas possibilitam que
pessoas com mobilidade reduzida, como idosos, pessoas com defici€ncia, gestantes ou com carrinhos de bebg,
possam acessar 0s servicos publicos de forma auténoma e segura. O Cumprimento da legislacdo Brasileira de
Inclusdo (Lei 13.146/2015) e a NBR 9050, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), determinam
que os espagos publicos e privados de uso coletivo devem ser acessiveis. Rampas bem projetadas e construidas
garantem maior seguranca ao publico, prevenindo acidentes, como quedas ou tropegos. Além disso, proporcionam
conforto a quem precisa, tornando o ambiente mais acolhedor e seguro. A acessibilidade aumenta a funcionalidade
e a percep¢do positiva do prédio publico, demonstrando respeito as necessidades de todos os cidaddos. A
construcdo de rampas reflete um compromisso com a equidade, pois considera as diferentes condicdes fisicas dos
cidaddos e busca proporcionar condicdes justas de acesso a todos, sem discriminacdo. Em resumo, garantir a
acessibilidade em prédios publicos ndo é apenas uma exigéncia legal, mas também uma questdo ética, de respeito

aos direitos das pessoas e de promog¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da
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Patrulha, como se vé no item 33904 daquele documento, estando assim alinhada com o planejamento desta

Administracdo.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O servigos tém natureza de servico comum. A contratacdo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade
Concorréncia, na sua forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

Para apresentacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitacdo, nos
termos do art. 62 e 66, da Lei n? 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida estdo detalhados na Planilha Orcamentaria, elaborada
pelo Arquiteto e Urbanista Vinicius Lopes Locateli (CAU A164714-8).

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Atualmente, a Prefeitura ndo dispde de profissionais habilitados internamente para a execucao e supervisao dessas
atividades. A falta de um especialista com formacgdo e experiéncia especificas para lidar com as demandas da
contratacdo de servicos especializado para a constru¢do de uma rampa de acesso ao prédio de Prefeitura,
atendendo as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em normas técnicas pertinentes para as edificacOes
abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 12 do art. 56 da Lei n® 13146, de 06
de julho de 2015, reforca a necessidade de buscar uma empresa externa especializada, considerando que a
complexidade dos servigos exigidos vai além das capacidades dos profissionais disponiveis na estrutura atual da

Prefeitura.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagio almejada o valor total de R$ 17.886,76 (dezessete mil e oitocentos e oitenta e seis
reais e setenta e seis centavos), conforme Planilha Orcamentaria.

Vislumbra-se que tais valores sdo compativeis com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.2 016/2023, o qual “Dispde sobre as rotinas e procedimentos para aquisicao de
bens, e prestacdo de servigos, obras e servicos de arquitetura e engenharia e locagdes, por licitacdo publica, bem
como dispensa e inexigibilidade de licitagdo.”

Salienta-se que os valores seguiram como fonte de referéncia buscadas no Franarin PLEO e do SINAPI - Sistema

Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antonio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”
"CRACK: A PEDRA DA MORTE"



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

A solucdo proposta é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos para a construgdo de
uma rampa de acesso ao prédio de Prefeitura, atendendo as regras de acessibilidade previstas em legislacdo e em
normas técnicas pertinentes para as edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo,
conforme § 12 do art. 56 da Lei n® 13146, de 06 de julho de 2015.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo
de vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

O principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que eventual divisdao
do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, nesse sentido, € essencial que uma
Unica empresa execute todas as etapas do projeto de forma integrada, uma vez que, projetos de engenharia podem
ser intrinsecamente complexos. Logo, ao parcelar a contratacdo, pode ser dificil garantir a integracdo adequada de
todas as partes do projeto, o que pode levar a problemas de coordenacgdo, atrasos e possiveis erros na execugao.
Ademais, ao contratar uma tUnica empresa, € possivel estabelecer uma clara responsabilidade pela qualidade e
desempenho do sistema, além de garantir maior coeréncia e padronizacdo na abordagem adotada. Tais
procedimentos facilitam a coordenag¢do e a comunicacdo entre a equipe do projeto, evitando conflitos e erros
resultantes de diferentes abordagens ou interpretacoes.

Por fim, ao ndo parcelar a contratagio empresa terd uma visdo global do projeto, permitindo um planejamento
mais eficiente e uma execucdo mais rdpida, resultando em menor tempo de conclusdo e menor impacto nas

operacdes do local.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacdo mais
vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢cdo, bem
como evitar contratacdo com sobrepreco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execugdo do contrato.

A contratacido decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas préticas
de

sustentabilidade, contribuindo para a racionaliza¢do e otimiza¢do do uso dos recursos, bem como para a reducio

dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administrag@o.
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A Secretaria Municipal da Administracdo e Financas (SEMAF) indicard servidores para atuarem como gestor e
fiscal do contrato.
Ademais, para que a pretendida contratacio tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais

sejam:

a) elaboracio de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

c¢) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica
com os ajustes indicados;

g) publicac¢do e divulga¢do do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacio, caso aplicavel;

1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J) assinatura e publicacdo do contrato; e

k) realizacdo de empenho.
11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita execu¢do do objeto,
uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

O servico que se pretende, portanto, sdo autdbnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Vislumbram-se impactos ambientais, sociais e econdmicos provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
A n@o constru¢io de rampas pode gerar a necessidade Se for necessario realizar pequenas reformas ou
de reformas futuras, que implicam no uso de mais adaptar outras solucdes, priorize o uso de materiais

materiais, energia e recursos naturais. Reformas tardias  reciclados, reutilizdveis ou de baixo impacto
podem causar maior impacto ambiental devido a geracdo = ambiental.

de residuos de construcdo e ao consumo de novos Quando a rampa n3o for possivel, € importante
Insumos; garantir que a mobilidade dentro do prédio seja
Em alguns casos, a falta de rampas permanentes leva a acessivel. Isso pode incluir dreas de circulagdo
instalagc@o de estruturas temporarias, como rampas interna mais amplas, corredores sem barreiras e
moveis ou improvisadas, que podem exigir maior alternativas vidveis para escadas, como plataformas
manuten¢do, desgaste de materiais, e, eventualmente, moveis.
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uma substituicio frequente. Isso resulta em um consumo
continuo de materiais e recursos, além da geracdo de
residuos.

IMPACTO SOCIAL

A constru¢do de uma rampa de acessibilidade em um
prédio publico municipal gera impactos sociais
significativos, promovendo inclusao,

igualdade e cidadania;

A rampa de acessibilidade permite que pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, como idosos,
gestantes ou pessoas com carrinhos de bebé, possam
acessar o prédio de forma segura e independente;

A constru¢do de rampas € uma medida que atende ao
conceito de acessibilidade universal, que visa eliminar
barreiras fisicas e arquitetonicas;

A rampa proporciona maior autonomia e independéncia
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
Um prédio publico acessivel € visto como um local que
respeita as necessidades de todos os cidaddos,
valorizando o espaco como um bem comum.

IMPACTO ECONOMICO

A constru¢do de uma rampa de acessibilidade em um
prédio publico municipal pode ter diversos impactos
econdmicos, tanto no curto quanto no longo prazo. Esses
impactos podem ser positivos, promovendo eficiéncia e
inclusdo, ou representar custos iniciais associados ao
projeto e a manutengao;

Cumprir as normas de acessibilidade, como a Lei
Brasileira de Inclusido (LBI) e a NBR 9050, evita que o
municipio seja multado ou penalizado por ndo estar em
conformidade com a legislacdo.

Portanto, a constru¢do da rampa pode evitar custos
legais ou acdes judiciais, que poderiam ser mais
elevados que o investimento inicial na obra;

A melhora na eficiéncia pode impactar positivamente a
economia ao reduzir custos indiretos associados a
atrasos, como perda de tempo de funciondrios ou a
necessidade de adaptacdes tempordrias

improvisadas.

MEDIDA DE TRATAMENTO

Uma rampa de acessibilidade em um prédio publico
municipal, pode adotar medidas complementares
que ndo apenas atendam as exigéncias técnicas, mas
que também maximizem os beneficios sociais e
minimizem possiveis impactos negativos.

Consultar a comunidade local, especialmente as
pessoas com deficiéncia e organizacdes que atuam
na defesa de seus direitos, durante o processo de
planejamento e construcdo da rampa;

A instalacdo da rampa pode ser uma oportunidade
para educar o publico sobre a importancia da
inclusio social;

Projetar a rampa para ser util ndo apenas para
pessoas com deficiéncia, mas também para idosos,
gestantes, pais com carrinhos de bebé e outros
grupos que podem ter mobilidade reduzida.

MEDIDA DE TRATAMENTO

E importante que, antes da construgdo, seja feito
um planejamento financeiro minucioso, com a
previsdo detalhada dos custos de construg@o,
materiais e mao de obra. Isso ajuda a evitar
estouros no or¢amento e garante que a obra seja
economicamente viavel;

Realizar uma andlise de custo-beneficio antes de
iniciar a obra pode ajudar a determinar o impacto
econdmico positivo que a rampa trard a longo
prazo, como a reducdo de multas e o aumento da
eficiéncia no atendimento;

Optar por materiais que exijam menos manutengao
e tenham maior vida 1til pode reduzir os custos de
manutengdo a longo prazo;

Garantir que a rampa esteja em conformidade com
as normas de acessibilidade (Lei Brasileira de
Inclusdo e ABNT NBR 9050) evita que o municipio
seja penalizado com multas e acdes

judiciais.
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Orientacdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacio almejada poderdo ser repassadas pela

fiscalizacdo competente.
13. ANALISE DE RISCO

A auséncia de uma rampa de acessibilidade em um prédio puiblico municipal pode gerar diversos riscos, tanto do
ponto de vista legal quanto social, econdomico e ético.

Nao conformidade com a legislacdo: A falta de uma rampa acessivel pode resultar na violagio de leis, como a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), que garante o direito a acessibilidade para pessoas com deficiéncia.
Além disso, a NBR 9050 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece diretrizes para
acessibilidade em edificacoes.

Multas e sancdes: O municipio pode ser multado por ndo cumprir as exigéncias legais, o que pode gerar um
impacto financeiro significativo.

Acdes judiciais: Cidaddaos podem entrar com ag¢des civis publicas ou individuais por violacdo de direitos, o que
pode acarretar em custos adicionais, como pagamento de indenizacdes

Multas e penalidades: Como mencionado, a falta de conformidade com a legislacdo pode resultar em multas
elevadas e custos legais para o municipio, além de possiveis indenizacdes a serem pagas a individuos que tenham
seus direitos de acessibilidade violados.

Custos de adaptacdo emergencial: Eventualmente, o prédio pode ser obrigado a construir uma rampa ou fazer
adaptacoes de forma emergencial, resultando em custos mais altos devido a necessidade de intervengdes rapidas e
muitas vezes mal planejadas.

Reduzir a participagdo civica: Pessoas com dificuldade de acesso podem deixar de participar de eventos publicos,
de exercer seus direitos de cidadania, como votar, e de utilizar servi¢os essenciais oferecidos pelo municipio.
Aumento da desigualdade: A exclusdo dessas pessoas agrava as desigualdades sociais, privando-as de
oportunidades econdmicas, educacionais e sociais

Violagdo de direitos humanos: O direito a acessibilidade € reconhecido como um direito humano fundamental. Ao
ndo oferecer acesso adequado as pessoas com deficiéncia, o municipio falha em garantir um ambiente justo e
igualitario para todos.

Discriminag@o implicita: A falta de acessibilidade pode ser vista como uma forma de discriminag@o institucional,
pois exclui deliberadamente uma parte da populac@o, ao ndo criar condi¢des para que todos possam acessar 0s
servigos publicos de forma equitativa.

Riscos de acidentes: Pessoas que, por necessidade, tentem acessar o prédio utilizando escadas ou outras
alternativas inadequadas, podem sofrer acidentes, como quedas ou lesdes, gerando risco a satde puiblica e também

possiveis processos legais contra o municipio.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e
na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a mesma € vidvel,

atendendo aos padrdes e precos de mercado.
Santo Antonio da Patrulha — RS, 13 de agosto de 2024.
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