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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O Art. 6° inciso XX, da Lei Federal 14.133/2021 regulamenta a construcdo deste documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo ou aquisicdo que
caracteriza pelo interesse publico envolvido e sua melhor solucdo, embasando os projetos a
serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

1. INTRODUCAO AO OBJETO:

1.1. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econémica das
solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacao;

1.1. O objeto da presente licitacdo é a contratacdo de 1 (um) posto de trabalho de 08
(oito) horas para prestacao de servicos de higiene, limpeza e conservacao das instalagoes
da SEMAM.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO:

1.2. O objeto consiste contratacdo de 1 (um) posto de trabalho de 08 (oito) horas para
prestacdo de servigos de higiene, limpeza e conservacdo das instalacbes da SEMAM, de
segunda a sexta-feira, compreendendo o horario das 7h as 11h e das 12h as 16h, numa area
aproximadamente 800 metros quadrados;

1.3.  Os servigos contratados deverdo considerar e atender os dimensionamentos das areas
internas e externas do prédio da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, seguindo as
orientacGes técnicas repassadas pelo respectivo fiscal do contrato;

1.4. O uso de uniforme e equipamentos de protecdo individual € requisito obrigatério,
fornecidos pela empresa contratada.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

3.1.  Acontratacdo pretendida esta prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual do Municipio de
Santo Antonio da Patrulha, como se vé no item 4047 daquele documento, estando, assim,
alinhada com o planejamento desta Administragao.

4, DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1. O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padrfes de execucgdo e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especifica¢cdes usuais, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021;
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4.2. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021;
4.3. Para execucdo dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar
documentos, a titulo de habilitacdo, nos termos dos artigos 62 ao 67 da Lei n° 14.133/2021,
além da Planilha Orgamentéria e BDI;
44. Os servicos estardo sujeitos a ndo aceitagdo caso ndo atendam as especificacdes
exigidas no edital licitatério, caso este em que o licitante vencedor, obrigatoriamente, devera
efetuar as devidas correcgoes;
4.5. O pagamento seré efetuado em 15 (quinze) dias ap0s a entrega e aceitacdao de cada nota
fiscal, em nome da Prefeitura Municipal de Santo Antbnio da Patrulha, onde deverdo estar
discriminados os servigos prestados, o nimero da licitacdo, do empenho prévio e do contrato.
4.6. O CNPJ constante na nota fiscal devera ser o mesmo da documentacao apresentada pela
empresa vencedora do processo licitatorio;
4.7. N&o sera efetuado qualquer pagamento a empresa enguanto houver pendéncia de
liquidacdo da obrigacéo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual,
4.8. RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA:
a. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacfes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;
b. Providenciar a imediata correcdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pela
contratante;
c. Indenizar terceiros por prejuizos que vier a causar-lhes, em decorréncia da prestacao
do servico, sem prejuizo de suas responsabilidades;
d. Comunicar, por escrito, na forma do estabelecido neste instrumento, qualquer
anormalidade que apure ter ocorrido na prestacao do servico;
e. Nao transferir ou ceder suas obrigagdes, no todo ou em parte, a terceiros, sem prévia
autorizacdo do contratante;
f. Efetuar as correcBes necessarias, caso 0 servi¢o nao esteja de acordo com o exigido na
licitagdo;
g. Arcar com todas as despesas com transporte, taxas, impostos ou quaisquer acréscimos
legais.
49. RESPONSABILIDADES DA CONTRATANTE:
a. Efetuar o pagamento conforme o determinado neste instrumento;
b. Realizar a fiscalizacdo do contrato e da prestacdo do servico.

5. HABILITACAO/QUALIFICACAO TECNICA:

5.1. Para prestacdo dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverdo comprovar
que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar
documentos, a titulo de habilitacdo, nos termos no art. 62, Lei n° 14.133/2021, além do abaixo
citado:
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a. Certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos, de no minimo 12 (doze) meses,
juntamente com o contrato de prestacdo de servicos.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES:
6.1. O objeto é o primeiro a ser contatado pela Administracdo Municipal, portanto ndo é
passivel de memoria de calculo. Entretanto, elenca-se uma contratacdo semelhante realizadas:

Processo Objeto Quantidade Periodo Vigéncia
Pregéo Contratagdo de empresa 02 postos de 12 meses | 14.07.2022 a
Eletrdnico n.° para prestacéo de trabalho 13.07.2024

061/2022 servicos de limpeza nas
Contrato n.° instalacBes do prédio da

159/2022 Prefeitura Municipal de
Santo Antonio da

Patrulha.

Processo Contratacdo de 1 (um) 01 posto de 12 meses Data da

pretendido posto de trabalho de 08 trabalho Assinatura
(oito) horas para
prestacao de servicos de Data de término

higiene, limpeza e (12 meses a

conservacao das contar da
instalacdes da SEMAM. assinatura)

7. ANALISE DAS SOLUCOES:

7.1. A Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente conta hoje com uma servidora
no cargo de servicos gerais em iminente aposentadoria, sendo que ndo h& possibilidade de
nomeacdo via concurso publico devido a extin¢do do cargo. Ha algumas solugdes para resolver
o problema da limpeza e conservacdo do prédio publico apo6s a aposentadoria da funcionaria.
Entre as solucdes possiveis estdo a redistribuicdo de funcdes entre os servidores existentes, a
contratacdo temporaria de um profissional, parcerias com cooperativas ou organizacdes locais,
programas de voluntariado, e a terceirizagdo do servi¢o para uma empresa especializada. Cada
alternativa possui vantagens e desvantagens: a redistribuicdo pode ser rapida e econébmica, mas
pode sobrecarregar os funcionarios; a contratacdo temporaria é agil, mas ndo resolve o
problema de forma permanente; parcerias e programas de voluntariado podem ser mais
econdmicos, mas a qualidade e regularidade do servico podem ser comprometidas; ja a
terceirizagcdo, embora envolva custos possivelmente maiores, oferece a seguranca de
profissionais capacitados e reduz a responsabilidade administrativa da secretaria.

8. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO:
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8.1.  Entre as opgdes, a contratacdo de uma empresa terceirizada se destaca como a solucéo
mais vantajosa. Esse modelo garante um servigo de qualidade, com profissionais treinados e
acesso a materiais e equipamentos modernos, além de aliviar a Administracdo Municipal das
responsabilidades administrativas, trabalhistas e previdenciarias. Apesar de exigir licitacdo e
representar um custo inicial maior, a terceirizacdo proporciona maior eficiéncia e regularidade
no servico, assegurando que o prédio publico permanega limpo e conservado de forma
consistente e sustentavel no longo prazo.
8.2.  Conforme pesquisa de mercado realizada para solucdo da necessidade administrativa,
objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e
econdmico, o fornecimento de software. Neste sentido, segue indicagdo de potenciais
fornecedores:

- 54.664.948 JANETE BARBOSA DIAS FERREIRA (54.664.948/0001-70);

- GLOBAL TEK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA (05.009.984/0001-95);

- ON LINE SERVICES ASSEIO E CONSERVACAO LTDA EPP (02.389.545/0001-

67);
- PRIME SERVICE PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI
(35.415.345/0001-90).

8.2.1. Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa em site oficial, efetuadas com base
no Decreto Municipal n° 016/2023 que Estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral e
para contratacdo de obras e servicos de engenharia no ambito do Municipio de Santo Anténio
da Patrulha, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQAO:

9.1. Estima-se que o valor total do contrato serd em torno de R$ 49.521,72, baseando-se
pelo Plano Anual de Contratagdes. Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado
pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.° 016/2023
que Estabelece o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos em geral e para contratacdo de obras e servicos de
engenharia no &mbito do Municipio de Santo Antbnio da Patrulha, nos termos da Lei Federal
n° 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA:

10.1. Justifica-se a contratacdo pretendida pela necessidade de disponibilizar aos
funcionarios, colaboradores e visitantes um ambiente limpo e asseado para o desenvolvimento
de suas fungdes, além de assegurar a limpeza e conservagdo das instalagdes da Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente de modo que a mesma esteja continuamente em
condicdes de uso pelo publico externo e interno, livre da proliferacdo doencas e outros agentes
patogénicos e prejudiciais a sadde individual e coletiva. Também se faz necessaria como forma
de suprir o déficit de servidores ocupantes do cargo de auxiliar de servigos gerais, além de
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prover & Administracdo uma prestadora de servigos com pessoal qualificado que daré apoio a
realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional, contribuindo
ainda para a melhoria dos servicos prestados e pela conservacdo do bem publico. Ademais,
menciona-se a informacdo de que o cargo de auxiliar de servi¢os gerais € extinto nessa
municipalidade, conforme dispde o anexo Ill, da Lei Municipal n.° 6.487/2012. Dessa forma,
torna-se inacessivel a reposicdo de novos servidores, considerando os casos de aposentadoria.

11.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO:

11.1. Nos termos do art. 47, inciso |1, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacGes atenderédo
ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a administracdo de varios contratos frente as vantagens
da reducéo de custos, com divis@do do objeto em itens, e 0 que deve de buscar a ampliacdo da
competicéo e de evitar a concentracdo de mercado;

11.2. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo deverd ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala
e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual frente a
falta de padronizagéo e uniformizacéo.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar a contratacdo mais vantajosa para 0 municipio;

12.2.  Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo, a fim de evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco manifestamente
inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato;

12.3. A contratacdo decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada o
cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

13.1. Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragéo;

13.2. A Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente indicara servidores para atuarem como
fiscais técnicos e administrativos neste processo de contratacéo;

13.3. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboracdo de minuta do edital;

b) Realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;
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c) Designagcdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacéo

(conforme o caso);

d) Elaboracdo de minuta do contrato;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f)  Andlise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no

parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados

g) Publicacdes e Divulgacdo do edital e anexo;

h) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacao, caso aplicavel,

i)Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

J)Assinatura e publicagdo do contrato

k) Realizacdo de empenho;

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:
14.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a
perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos 0S meios necessarios para a contratacdo podem
ser supridos apenas com 0 objeto ora proposto. Os servigos que se pretendem, portanto, séo
autdbnomos e prescindem de contratacOes correlatas ou interdependentes.

15. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS:

15.1 A contratacdo de um posto de trabalho para servigos de higiene, limpeza e conservacao
das instalagbes da prefeitura pode contribuir para uma gestdo mais sustentavel dos residuos
gerados pela administracdo publica. A utilizagdo de produtos de limpeza adequados, reciclaveis
e de menor impacto ambiental, assim como a implementacdo de préaticas de descarte correto,
sdo acdes que reduzem a poluicdo e promovem a preservacdo dos recursos naturais. Além
disso, a manutencao periddica das instalacdes ajuda a evitar a degradacdo dos ambientes, o que
reflete positivamente no meio ambiente ao prolongar a vida Gtil das infraestruturas.

15.2 A criacdo de um posto de trabalho promove inclusdo social e valorizacdo do trabalhador,
oferecendo oportunidade de emprego e renda para a comunidade local. Essa iniciativa contribui
para a reducdo do desemprego e fortalece o papel social da administracdo publica. Além disso,
um ambiente puablico limpo e bem conservado melhora a qualidade de vida tanto para os
servidores quanto para os cidaddos que utilizam o0s servigos municipais, gerando um
sentimento de cuidado e respeito pela coletividade.

15.3 No aspecto econdmico, a contratacdo de empresa para realizar servigos de higiene,
limpeza e conservacdo representa um investimento que pode gerar retorno indireto para a
administracdo puablica. Um ambiente bem cuidado reduz custos de manutencdo emergencial e
evita danos estruturais de longo prazo. Além disso, a geracdo de emprego fomenta a economia
local, pois o salario pago € reinvestido em consumo de bens e servicos na regiao,
movimentando o comércio e outros setores da cidade.
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16. DA ANALISE DE RISCO:

16.1. Em caso de fracasso ou desercdo no processo por ocorréncia de problemas que
acarretem o cancelamento da contratacdo ou mesmo lentiddo no seu tramite, a Secretaria
Municipal da Agricultura e Meio Ambiente atuara na resolucédo dos problemas, encaminhando,
inclusive, novo processo para que se atinja a execucao do objeto;

16.2. A contratagdo de um ponto de trabalho para higiene, limpeza e conservacdo da
SEMAM, pode apresentar alguns riscos como a selecdo inadequada ou a falta de qualificacdo
do profissional contratado. Se o trabalhador ndo possuir as habilidades ou o treinamento
necessario para realizar as atividades de forma eficiente, isso pode comprometer a qualidade do
servigo, resultando em instalagbes mal cuidadas e até mesmo na necessidade de retrabalho.
Além disso, o0 uso incorreto de produtos de limpeza pode causar danos as superficies ou
equipamentos, aumentando os custos de manutencdo e reduzindo a durabilidade dos bens
publicos. Por isso, é essencial planejar e monitorar o servico, integrando-o a estratégias de
solucdes permanentes.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE:

17.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo € vidvel, atendendo aos padrbes e precos de
mercado.

18.  APROVACAO E ASSINATURA:
18.1. O Estudo Técnico Preliminar esta aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

19. REFERENCIAS:

19.1. Para elaboracdo da descricdo do servico foi utilizado como referéncia o altimo
processo de licitagdo de mesmo objeto, conforme mencionado no item estimativa de
quantidades.

INTEGRANTE TECNICO UNIDADE ADMINISTRATIVA
Nicolly da Silva Teles Dirceu Luiz Lopes Machado
Diretora do Departamento de Bem Estar Secretario Municipal da Agricultura e Meio
Animal Ambiente em exercicio

AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Rodrigo Gomes Massulo
Prefeito Municipal

X |Viabilidade

Inviabilidade

Santo Antonio da Patrulha, 24 de janeiro de 2025.
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