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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo Eletronico n.° 2024/084

Municipio de Santo Antdnio da Patrulha/RS Secretaria Municipal da Administracdo e
Financas

OBJETO: Contratagao de empresa através de ata de registro de pregos, para servigos de corte
de grama e capina manual com limpeza e destinagdo de residuos, para atendimento da
demanda das Secretarias Municipais.

Versao: 3.0

O Art. 6° inciso XX, da Lei Federal 14.133/2021, combinado com o artigo 8.° do Decreto
Municipal n.° 333/2022, regulamenta a constru¢ao deste documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e
sua melhor solucdo, embasando os projetos a serem elaborado, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

1-INTRODUCAO AO OBJETO:

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
solucdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratagao.

O objeto da presente licitagdao € registro de precos para corte de grama e capina
manual com limpeza e destinagdo de residuos de acordo com a demanda e finalidade de cada
secretaria demandante. O proposito comum da contratagdo dos servigos pretendidos ¢ a
manutencdo dos espagos publicos pertencentes a Administragdo Publica Municipal, tais como
patios de escolas, creches, unidades de saude e de assisténcia social, jardins e demais pontos
com paisagismo em tais espagos. O corte e capina de grama evita, ainda, a proliferacdo de
insetos e, consequentemente, de doencas, como as causadas por carrapatos, pulgas, aranhas,
mosquitos, etc.

Tendo como base, em seu planejamento inicial, foi realizada coleta de estimativa,
para levantamento da demanda, sendo assim, as secretarias municipais participantes:
Secretaria Municipal das Obras, Transito e Seguranga (SEMOT), Secretaria Municipal da
Cultura, Turismo e Esportes (SECTE), Secretaria Municipal da Administracdo e Finangas
(SEMAF), Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social (SMTDS), Secretaria
Municipal da Educagdao (SEMED) e Secretaria Municipal da Saade (SEMSA).
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No exercicio de 2023 foi realizado um processo licitatorio, na modalidade de
Pregao Eletronico n.° 115/2023 que originou a ata de registro de precos n.° 094/2023
(vencimento em 09/11/2024).

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo pretendida estd prevista com o Plano de Contratagdes Anual do
municipio de Santo Antonio da Patrulha, como se vé os itens: 1142 e 1143 daquele
documento, estando assim alinhada com o planejamento desta administracao. Frisa-se que o
Plano de Contratagdes Anual foi disponibilizado no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas.
Foi realizada Coleta de Estimativa, para levantamento dos quantitativos das secretarias
requisitantes, tendo como base em seu planejamento inicial.

3 — DEFINICAO, ESPECIFICACAO E REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os servigos de corte de grama e capina manual com limpeza e destinacdo de
residuos possuem natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A Contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento menor prego, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para fornecimento dos materiais pretendidos os eventuais interessados deverdao
comprovar que atuam no ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos de habilitagdo descritos no art. 62, Lei n°® 14.133/2021. Local e data
de entrega:

Os servigos deverdo ser prestados em até 05 (cinco) dias tuteis, de acordo com a
SECRETARIA REQUISITANTE, a contar da solicitacdo formal enviada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, por meio do envio da Nota de Empenho, de segunda a sexta-feira no horario
compreendido entre 8h30min as 11h30min e das 13h30min as 16h30min. A critério da
administracdo municipal, este horario podera sera alterado.

4 — ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE BENS E/OU SERVICOS:
a. Processos Anteriores: Pregdo Eletronico n.° 115/2023

b. Quantidades licitadas anteriormente: 487.300m? (quatrocentos e oitenta e sete mil e
trezentos metros quadrados) para servicos de corte de grama, com limpeza e destinacao de
residuos e 63.400m? (sessenta e trés mil e quatrocentos metros quadrados) para servigo de
capina manual, com limpeza e destinagdo de residuos.

c¢. Nova demanda: 875.000m? (oitocentos e setenta e cinco mil metros quadrados) para
servigos de corte de grama, com limpeza e destinagdo de residuos e 222.000m? (duzentos e

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
Assinado eletronicamente por GUSTAVO ALVES DOS‘?@QBF@RGMGLMEVSMGUEIDM,\AElV&BﬁS"

Assinado eletronicamente por RODRIGO GOMES MASSULO, PR’EEB Im ngm 59:12
Assinado eletronicamente por CLEIA JUCARA AIROLDI, SECRET W&’ L DA &Pl\& AQA& FINANCAS (SEMAF), em 11/02/2025, as 17:12:47

Para conferir a autenticidade desse documento acesse o https://grp.pmsap.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela P2XU.8S8X.NJ2X.OFDS



iﬁ) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

{

> ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

L — 4

R

vinte ¢ dois mil metros quadrados) para servico de capina manual, com limpeza e destinacao
de residuos.

d. Vigéncia da nova ata de registro de precos: 12 (doze) meses, a contar da assinatura,
podendo ser prorrogado a critério da Administragao.

5 - ANALISE DAS SOLUCOES:

A solugdo proposta ¢ o servigo de corte de grama e capina manual com limpeza e
destinagdo de residuos, conforme as seguintes especificagdes e condi¢des, descritas de cada
item no Termo de Referéncia, para que posteriormente a Administracdo Publica Municipal,
realize de forma efetiva a aquisi¢ao dos referidos itens, de acordo com a sua necessidade.

A prestacdo dos servigos de corte de grama e capina manual com limpeza e
destinacdo se mostra vantajosa ao municipio uma vez que a Prefeitura ndo possui pessoal
suficiente para cumprir a demanda e a abertura de um concurso seria oneroso para o
Municipio. Além disso, a criagdo de cargos para a prestacdo dos servigos causaria grande
impacto financeiro a Administragdo Municipal, que passaria a arcar com custos como salarios
e encargos de ordem trabalhista, manuten¢do dos equipamentos utilizados, entre outros
aspectos.

Por outro lado, a terceirizagdo dos servigos em carater de registro de precos
permite a Administracao lidar com o crescimento sazonal de gramas e jardins de forma eficaz,
sem a necessidade de manutencdo de equipe vinculada ao Municipio que, por vezes, a
depender da época, ficaria ociosa e, assim, apenas onerando os cofres publicos.

Empresas contratadas para a prestacdo de tais servigos de forma terceirizada
geralmente possuem equipamentos mais adequados e modernos, garantindo um melhor
atendimento das necessidades e, assim, cumprindo o principio constitucional da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, melhor alocando os recursos destinados ao
servico, reduzindo custos e aumentando a flexibilidade e agilidade da resposta do Poder
Publico as demandas da sociedade.

Dessa forma, vislumbra-se que a solu¢do proposta, qual seja, o registro de precos
para os servigos de corte de grama e capina manual com limpeza e destinagdo ¢, de fato, a
melhor alternativa existente no mercado.

6 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO:

O Valor estimado da Contratagdo sera de aproximadamente R$ 322.300,00
(trezentos e vinte e dois mil e trezentos reais). Segue memoria de calculo:

Item Valor Unit. | Nova quantidade Valor Total Item
01 - Servigo de corte R$ 0,14 875.000m? R$ 122.500,00
de grama, com

limpeza e destinacao
dos residuos.

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
Assinado eletronicamente por GUSTAVO ALVES DOS‘?@QBF@RGMGLMEVSMGUEIDM,\AElV&BﬁS"

Assinado eletronicamente por RODRIGO GOMES MASSULO, P Im ngm 59:12
Assinado eletronicamente por CLEIA JUCARA AIROLDI, SECRET W&’ L DA &Pl\& ACA FINANCAS gSEMAF), em 11/02/2025, as 17:12:47
0

Para conferir a autenticidade desse documento acesse o https://grp.pmsap.com.br/grp/acessoexterno/programaAcessoExterno.faces?codigo=670270 e informe a chancela P2XU.8S8X.NJ2X.OFDS



iﬁ) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA

{

> ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

L — 4

R

02 - Servico de capina R$ 0,90 222.000m? R$ 199.800,00
manual, com limpeza
¢ destinacdo  dos
residuos.

TOTAL: R$ 322.300,00

Tal valor foi baseado nos valores adjudicados e homologados nas atas de registro
de pregos firmadas no ultimo exercicio, acessiveis no sitio oficial da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio da Patrulha, cuja copia vai em anexo, bem como nos autos do processo
disponiveis para vista no arquivo municipal. Para composicdo de valores estimado de
contratagdo foram multiplicados os valores atuais das atas de registro de pregos, com as
quantidades previstas no plano anual de contratagdes.

Vislumbra-se que tais valores serdo compativeis com os orgamentos com 0O
praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n.°
16/2023, e suas respectivas alteracoes, que estabelece o procedimento administrativo para a
realizacdao de pesquisa de precos para aquisicdo de bens, contratacdo de servigos em geral e
para contratagdo de obras e servigos de engenharia no dambito do Municipio de Santo Antdnio
da Patrulha, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que se refere as providéncias realizadas quanto a pesquisa de precos, inclusive
com a compatibilidade com o custo de contratacio anterior, o or¢amento que serd
oficialmente realizado com base no Painel de Precos, Banco de Precos, Licitacon, PNCP —
Portal Nacional de Contas Publicas, Nota Fiscal Gaucha e Cotacao Zenite.

7 - DESCRICAO DAS SOLUCOES COMO UM TODO:

Conforme andlise das solugdes existentes, vislumbra-se possivel, sob o aspecto
técnico € econdmico, o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, qual seja, a prestacao
de servicos de corte de grama e capina manual com limpeza e destinagdo para atendimento da
demanda das Secretarias Municipais.

Nesse sentido, segue indicacdo de potenciais fornecedores: FALLCON SERVICE
LTDA, CNPJ: 33.756.005/0001-06.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacdes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a administragdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, € o que deve de
buscar a ampliagcdo da competi¢cdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente
contratacdo, tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de
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escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizacdo contratual
frente a falta de padronizagdo e uniformizagao.

9 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar
contratagdo com sobre preco ou com pre¢o manifestamente inexequivel e superfaturamento na
execucao da ata.

A contrata¢ao decorrente do presente processo licitatorio exigira da detentora da
ata o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizac¢ao do uso dos recursos, bem como para a redu¢ao dos impactos ambientais.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA:

As Secretarias Municipais participantes da coleta de estimativa n° 2024/84
indicardao servidores para atuarem como fiscal da ata de registro de precos. Em momento
anterior a abertura do certame, a Administragdo Municipal devera instruir/capacitar os
servidores nomeados como fiscais de contratos/atas de registros de precos, de forma a cumprir
seu dever de governanga previsto na legislacao aplicavel (Lei n® 14.133/2021).

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, ¢ preciso que outras
etapas sejam concluidas, quais sejam:

a. Elaboracao de minuta do edital;

b. Designagao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagdo (conforme o
caso);

c. Elaboracdao de minuta da ata;
d. Encaminhamento do processo para analise juridica;

e. Analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f. Publicagdes e Divulgacao do edital e anexo;

g. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnacao, caso aplicavel;
h. Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

1. Assinatura e publicagdo da ata de registro de precos.

j. Emissao de empenhos conforme a demanda.
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para
a perfeita execucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para
aquisicdo/operacionalizacao dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta. Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de
contratagoes correlatas ou interdependentes.

12. ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS, ECONOMICOS e
ANALISE DE RISCO:

Vislumbram-se impactos ambientais desta contratacdo, mencionados na tabela
abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela detentora da ata:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
- Descarte inadequado dos residuos |- A contratada devera orientar seus
gerados. colaboradores quanto a forma ambientalmente

adequada para o descarte dos referidos residuos
gerados sejam descartados de forma sustentavel

- Depredacao do meio ambiente - Devem ser verificados, com o respectivo
cuidado, as legislacdes vigentes atualmente, por
parte da contratada, para fins de minimizar os
impactos ambientais.

E importante ressaltar que as empresas contratadas deverdio considerar a sustentabilidade ¢ a
responsabilidade e a responsabilidade ambiental em todos os seus processos, além de
estarem comprometidos com a reducdo do impacto ambiental. Orienta¢cdes complementares
acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderdo ser repassadas pela fiscalizagdo
competente.

IMPACTO FINANCEIRO E MEDIDA DE TRATAMENTO
ECONOMICO
A Administragdo  podera  contratar | Os servidores deverdo ser orientados a solicitar
servicos acima do necessario, causando | novas contratacdes somente se de fato
gastos excessivos ao erario de verbas que | necessario.
poderiam ser destinadas a outras
finalidades.
Os orgamentos realizados pela | A equipe responsavel pela pesquisa de pregos na
Administragdo poderdo ficar acima da | Administragdo deverd ser orientada a seguir o
média de mercado, causando gastos | padrdes legais de orcamentos, a fim de garantir
excessivos e desnecessarios ao erario. maior eficiéncia na pesquisa e garantir maior
economicidade.
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ANALISE DE RISCO

Para a presente contratacdo, poderdo ocorrer riscos de nao prestagdo dos servigos pelag
empresas registradas, ocasionando a necessidade de elaboragdo de notifica¢des extrajudiciais
e, persistindo a auséncia de prestacao, a abertura de processo administrativo especial (PAE).
Tal situacdao pode resultar na falta dos itens licitados e no consequente impacto aos servigos|
prestados. Para evitar tal situagdo, deverdo ser contratadas empresas que comprovarem sua
aptiddo a comercializarem com a Administragdo Publica, por intermédio dos documentos de
habilitacdo, bem como ser orientado as licitantes acerca da importancia acerca do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas neste estudo técnico preliminar, termo de
referéncia e demais documentos licitatorios.

13 - DECLARACAO DE VIABILIDADE:

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orcamentario para
subsidiar esta contratagdao, declaramos que a contratacao ¢ vidvel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado.

14 - APROVACAO E ASSINATURA:

O Estudo Técnico Preliminar estd aprovado e assinado pelos Integrantes Técnicos,
Unidade Administrativa Requisitante e pela Autoridade Maxima Competente.

Santo Antonio da Patrulha/RS, 11 de fevereiro de 2025.

Rodrigo Gomes Massulo

Prefeito Municipal

Cléia Jucara Airoldi

Secretaria Municipal da Administracao e Financas

Gustavo Alves dos Reis

Oficial Administrativo — Matricula n.° 39.113
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