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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

O inciso XX, do Art. 6.2 da Lei Federal 14.133/2022 regulamenta a constru¢do deste documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacio que caracteriza pelo interesse pubico envolvido e sua melhor

solucdo, embasando os projetos a serem elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratac?o.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugGes identificadas, fornecendo as informagGes necessarias

para subsidiar o respectivo processo de contratacdo.
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Municipio de Santo Antdnio da Patrulha / RS
Secretaria Municipal da Administracdo e Finangas (SEMAF)
Necessidade da Administracio: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de biometrias admissionais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitacdo é o REGISTRO DE PRECOS para contratacao de empresa para prestacio de
servicos de Biometrias Admissionais.

A contratacdo é necessdria para manter essa Prefeitura Municipal regular perante a Legislacdo Trabalhista, uma vez
que a Ata de Registro de Precos n.° 104/2023, que contempla o objeto pretendido, estd com o saldo esgotado,

conforme ilustrado abaixo:

[ZlAta do Registro de Preco

[EXF vinculadosw Reltoiosy Q QDM S U 88888

Situagdo * Ativa

104
Identificagio Processo
Data Inicial * 28/11/2023 Processo Eletronico

Data Final * 27/11/2024 Exibe Portal da Transparéncia? * sim

Gen | prass | pesencle | cuwmem | auusia | Dwaimca | ooarna | Vaircsmado | sussio |

1 2078 JUNTA MEDICA (COMPOSTA POR D * 100,0000 50,0000 28/11/2023 %27/11/2024 0,00 = Ativo v

I 2 32894 BIOMETRIAS ADMISSIONAIS (CAR * 500,0000 500,0000 28/11/2023  *27/11/2024 I 0,00  Ativo v

2 registros

Complementarmente, informamos ao optar por contratar uma empresa para efetuar as biometrias admissionais dos
servidores, a Prefeitura ndo apenas assegura a conformidade com normas legais e regulatérias, mas também promove
eficiéncia operacional, seguranca nos dados e otimizacfio de recursos, contribuindo para um processo de admissdo
mais transparente e confidvel. Nesse viés, entende-se que a referida contratacdo possui potencial de oferecer diversos

beneficios que justificam essa decisdo estratégica, sendo que, dentre os principais, citamos:

Precisdo e Seguranca: Empresas especializadas em biometria possuem tecnologia avancada e protocolos rigorosos
para garantir a precisdo na coleta e na verificacdo dos dados biométricos. Isso reduz significativamente o risco de erros

e fraudes durante o processo de contratacio / admissdo / nomeagao.
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Eficiéncia Operacional: Ao terceirizar esse servigo, a Prefeitura pode focar seus recursos internos em outras atividades
prioritarias, otimizando o tempo dos servidores publicos envolvidos no processo e permitindo que eles se concentrem

em tarefas mais estratégicas e que exigem atengdo direta dos gestores municipais.

Cumprimento das Normas: Empresas especializadas estdo atualizadas com as regulamentacdes e normas especificas
relacionadas a coleta e ao armazenamento de dados biométricos, garantindo que a Prefeitura esteja em conformidade

com as leis de protecdo de dados e privacidade, evitando potenciais penalidades legais.

Reducdo de Custos: A terceirizacio pode resultar em economia de custos a longo prazo, pois elimina a necessidade de
investimento em equipamentos e treinamentos especificos para a realizacdo de biometrias. Além disso, a escala de
operacdo da empresa contratada pode oferecer servicos a um custo mais competitivo do que a manutencdo de uma

infraestrutura interna equivalente.

Padronizacdo e Qualidade: Ao centralizar o processo de biometria em uma empresa especializada, a Prefeitura pode
garantir um padrdo consistente e de alta qualidade na coleta e na verificagdo dos dados biométricos de todos os novos
servidores. Isso contribui para a criacdo de um ambiente de trabalho mais organizado e eficiente desde o inicio da

contratacao.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacio pretendida estd prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual do Municipio de Santo Ant6nio da Patrulha,
como se vé no item 1373 daquele documento (Decreto Municipal n.° 224/2024), estando assim alinhada com o

planejamento desta Administracao.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos t€m natureza de comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nos termos da Lei Federal n®
14.133/2021.

A contratacfo serd realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletronica, com critério de
julgamento por menor preco, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Para prestacio dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os documentos a titulo habilitagcdo, nos termos do art. 62
e 66, da Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contrata¢do pretendida tém como parimetro as dltimas contratacdes com o mesmo

objeto, realizadas por esta Administragdo. Neste sentido, segue memoria de célculo:

PROCESSO N.° OBJETO CONSUMO|PERIODO

PROCESSOS |Ata do Registro de|Contratacio de empresa para realizagdo dos|Quantidade |De
ANTERIORES [Precos n.° 054/2022,|servicos de biometrias admissionais (cargos em |licitada: 600(11/08/2022
oriunda do  Pregio unidades
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Eletronico n.°|comissdo, CLTs, contratos temporarios, até
111/2022 estagidrios, agentes politicos e concursados). 11/08/2023
Quantidade
utilizada:
300 unidades

Quantidade |pe
Licitada: 5008/11/2023
unidades até

Ata de Registro de Contratacio d lizacio d
Precos n.2 104/2023, ontratacio de empresa para realizacdo dos

. - _|servicos de biometrias admissionais (CLTs,
oriunda do Pregio . . 27/11/2024
olcontratos  tempordrios, estagidrios, agentes

Eletronico n.2 it dos) Quantidade
147/2023 POIILICOs € concursados utilizada: | (saldo esgotado
500 unidades|[em julho/24)
Contratagio de empresa para realizacdo dos .
PROCESSO servicos de biometrias admissionais (CLTs, Quant1d‘adf':
- L. i pretendida: | 12 meses
ATUAL contratos temporarios, estagiarios, agentes .
500 unidades

politicos e concursados)

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada para solu¢do da necessidade administrativa, objeto do presente Estudo
Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, apenas duas hipéteses de solucdo para
a demanda ora elencada, sendo a realizacio das biometrias por um médico do trabalho do quadro de servidores do

municipio ou a contratacdo de empresa especializada em atividades médicas e biometrias.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se que a média de valores para a contratacdo almejada serd de aproximadamente R$ 81,00 (oitenta e um reais)

por biometria realizada, considerando o valor anteriormente licitado.

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o disposto no
Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratagdes ptiblicas
na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Ap6s realizarmos dois processos seletivos para a contratacdo de médico do trabalho, sem que houvessem interessados,
resta como solucdo vidvel no momento a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de

biometrias admissionais, conforme as seguintes especificacdes/ condigoes:

ITEM|COD |[QUANT|UNID|ESPECIFICACAO DO OBJETO

Biometrias admissionais (CLTs, contratos temporarios, estagiarios, agentes politicos e

01 (32894 500 |UNID
concursados)

A proposta deve contemplar em seu valor, todas as despesas de viagem e todos os custos para atendimento dos

servigos solicitados.
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A empresa a ser contratada deverd dispor de local adequado para realizacdo dos servicos de biometrias admissionais,
ndo necessariamente ter a empresa/clinica ja instalada em nosso Municipio, no dia da licitagdo, mas dispor para
assinatura da Ata de Registro de Precos, de uma sala de atendimento, devidamente licenciada, com seu respectivo
alvard de localizac@o e funcionamento, CNPJ e atos consecutivos, seja como filial que podera ser, ou até mesmo como

sede de Matriz, para evitar despesas de deslocamento até outras cidades.

Sempre terd um servidor do Municipio responsavel pelo envio de quaisquer documentos necessdrios para a realizacdo

dos referidos servigos.

O Setor de Recursos Humanos encaminhard, juntamente com os servidores, para biometrias, um formuldrio préprio

da Prefeitura Municipal para preenchimento, além de outros documentos necessarios.

Quando necessitar de algum exame médico, caberd ao servidor fazé-lo e apresenta-lo direto ao médico quando de seu

retorno para tal avaliacdo.

Neste sentido, segue indicacio de potenciais prestadores de servigos:

EGA GESTAO DE NEGOCIOS LTDA, CNPJ n® 24.327.852/0001-56

MB SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n.° 12.412.012/0001-02

PERICIAL SUL-PERICIAS MEDICAS SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO, CNPJ n.° 01.993.899/0001-
53

ZIMMER E FELAU LTDA, CNPJ n.° 21.589.857/0001-69

Tais referéncias foram obtidas através de pesquisas em sitios eletronicos, efetuadas com base no Capitulo VI, do
Decreto Municipal n.? 333/2022, que “Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos para contratacdes publicas

na forma da Lei Federal n.° 14.133, de 1.° de abril de 2021 e d4 outras providéncias”.
8. JUSTIFICATIVA PARA NAO DA CONTRATA(;AO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n.° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 12 do
mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracio de
vérios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a

ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracio de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento nido deverd ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, frente a falta de

padronizacéo e uniformizacéo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a contratacio mais

vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento ison0mico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como

evitar contratacdo com sobrepre¢o ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugdo da Ata.

A Ata decorrente do presente processo licitatério exigird da detentora da mesma o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacido e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugido dos

impactos ambientais.
10. PROVIDENCIAS PREVIAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (ARP)

Para a contratacdo pretendida haverd necessidade de providéncias prévias no ambito da Administrag¢do, das quais

relacionamos:

A Secretaria Municipal da Administracio e Financas (SEMAF) indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal
da Ata.

Ademais, para que a pretendida contratagio tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) Elaboracdo de minuta do edital;

b) Designacio em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacio (conforme o caso);

c) Elaboragéo de minuta da ARP;

d) Encaminhamento do processo para andlise juridica;

e) Andlise da manifestag¢@o juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante Nota Técnica
com os ajustes indicados;

f) Publicagdes e Divulgacio do edital e anexo;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e ou impugnagéo, caso aplicavel;

h) Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

1) Assinatura e publicacdo da ata de registro de precos.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita execucdo do objeto, uma
vez que todos os meios necessdrios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser supridos apenas com a

contratacdo ora proposta.
Os servicos que se pretendem, portanto, sdo autdnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

A contrata¢do de uma empresa para realizar biometrias admissionais dos servidores municipais contribui para préticas

mais sustentdveis, melhorando a experiéncia dos servidores, e otimizando recursos financeiros e humanos para outras
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areas prioritdrias da administraciio publica. Nesse viés, a contratacdo pode ter impactos significativos nos aspectos

ambientais, sociais e econdmicos, os quais podem ser avaliados da seguinte forma:

Impactos Ambientais:

Reducdo do Consumo de Recursos: Ao terceirizar o servico para uma empresa especializada, a Prefeitura pode
reduzir o consumo de recursos como papel (para formuldrios), plastico (para cartdes de identificacio) e energia
elétrica (para equipamentos de leitura biométrica). Isso contribui para a diminui¢do da pegada de carbono e para
préticas mais sustentaveis.

Minimizacdo de Residuos: A eliminacdo ou reducdo na producdo de documentos fisicos (como cartdes de
identificacdo impressos) pode resultar na diminui¢do da quantidade de residuos s6lidos gerados durante o processo de
admissdo.

Uso Eficiente de Tecnologia: Empresas especializadas geralmente empregam tecnologias mais avancadas e eficientes,
que podem consumir menos energia e recursos em comparacio com solu¢des mais tradicionais ou menos
automatizadas.

Impactos Sociais:

Melhoria na Experiéncia do Servidor: Processos mais eficientes e rdpidos de admissdo, com menos burocracia e
espera, podem melhorar a experiéncia inicial dos servidores municipais, aumentando a satisfacio e o engajamento
desde o inicio da sua jornada no servico publico.

Transparéncia e Confianca: A utilizacdo de tecnologias avangadas e processos padronizados por uma empresa
especializada pode aumentar a transparéncia e a confianca dos servidores e da comunidade em relaciio aos processos
de admissdo da Prefeitura.

Impactos Econdmicos:

Reduc@o de custos operacionais: A terceirizacdo pode resultar em economias significativas para a Prefeitura, tanto em
termos de custos diretos (como equipamentos e pessoal) quanto indiretos (como espago fisico necessdrio para
operagdes de biometria).

Foco em Atividades Estratégicas: Ao delegar a tarefa de biometrias a uma empresa especializada, a Prefeitura pode
concentrar seus recursos internos em areas mais criticas e estratégicas.

Estimulo a Competitividade: Através de processos de licitagdo transparentes, a contratacdo de empresas especializadas
pode estimular a competitividade no mercado local e regional, beneficiando a economia como um todo.

13. ANALISE DE RISCO

A contratacdo de uma empresa para prestacdo de servicos de biometrias admissionais envolve diversos aspectos que

devem ser cuidadosamente avaliados quanto aos riscos potenciais, tais como:

Riscos de Seguranca e Privacidade:

Vazamento de Dados: Existe o risco de que dados biométricos sensiveis dos servidores possam ser comprometidos,
seja por falhas de seguranca na transmissao ou armazenamento inadequado por parte da detentora da ata.

Uso Indevido de Dados: A detentora da ata poderia utilizar os dados biométricos para fins ndo autorizados, como
comercializac@o ou identificacdo ndo consentida dos individuos.

Riscos Operacionais:

Falhas Tecnoldgicas: Problemas técnicos nos sistemas biométricos podem causar interrup¢des no processo de
admiss@o e afetar a eficiéncia operacional da Prefeitura.
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Riscos Legais e Regulatérios:
Nao Conformidade com Normas: Se a empresa contratada ndo cumprir com as normas legais e regulatdrias aplicveis,

como seguranca de dados e privacidade, isso pode resultar em penalidades legais para a Prefeitura.

Mitigagdo de Riscos:

Elaborar um contrato detalhado que aborde claramente os requisitos de seguranca, privacidade, responsabilidades,
penalidades por ndo cumprimento e término de contrato.

Implementar medidas de monitoramento continuo para garantir que a detentora da ata mantenha os mais altos
padrdes de seguranca e cumpra com as obrigagdes contratuais.

Definir claramente as responsabilidades contratuais entre a Prefeitura e a empresa contratada para mitigar disputas

contratuais e garantir a entrega dos servigos conforme acordado.
14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, € na
existéncia de planejamento orcamentério para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a mesma € vidvel, atendendo

aos padrdes e precos de mercado.

Santo Ant6nio da Patrulha — RS, 16 de agosto de 2024.

INTEGRANTE TECNICO: Tainara da Rocha Muniz - Diretora Administrativa
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