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Estabelece normas para a gestdo democrdtica no Sistema
Municipal de Ensino de Santo Anténio da Patrulha.

A complexidade das tarefas de gestdo e organizacdo da escola, o avanco tedrico-pratico
da educacgdo e de sua gestdo e a democratizacdo das relagGes escolares estdo interferindo na
l6gica tradicional de gestdo.

Uma nova postura de gestao compartilhada e o fortalecimento do poder local possibilitam
a tomada de decisdo com a comunidade local e escolar e estdo em sintonia com a legislacdo e as
demandas sociais.

Gestao Democratica do Ensino

A gestdo é compreendida como a coordenacdo dos esforcos individuais e coletivos em
torno da consecucdo de objetivos comuns, definidos por uma politica de acdo e inspirados por
uma filosofia orientadora e por todos partilhada. Tem um sentido mais amplo do que o de agao
administrativa que, por sua vez, passa a ser um dos elementos da gestao.

Gestdo € o processo intencional e sistematico de se chegar a uma decisdo coletivamente e
fazer a decisao funcionar.

A participagdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdes e no
funcionamento da organizagdo escolar.

A organizacdo escolar democratica implica ndo sé a participacdo na gestdo, mas a gestao
da participagdo, em funcao dos objetivos da escola.

Libaneo (2001), afirma que a gestdo democratica ndo pode ficar restrita ao discurso da
participacdo e as suas formas externas: as elei¢Oes, as assembléias e reunides. Ela estd a servico
dos objetivos do ensino, especialmente da qualidade cognitiva dos processos de ensino e
aprendizagem.

O conceito de participacao se fundamenta no de autonomia, que significa a capacidade
das pessoas e dos grupos ter livre determinacdo de si préprios, isto é, regerem-se por regras
proprias.

Para Barroso (2001), autonomia pressupde a liberdade de decidir, ndo confundindo com
independéncia. A autonomia € um conceito relacional, sua agdo se exerce sempre num contexto
de interdependéncia e um sistema de relacdes. A autonomia é também um conceito relativo:
podemos ser autdbnomos em relacdo a umas coisas e nao ser em relacdo a outras.

1 — Base legal

A Constituicdo Federal em seu artigo 206 determina que o ensino sera ministrado com
base nos principios:

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

A Lei Federal n° 9394/96 em seu artigo 3° estabelece que o ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios:

VII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislacao dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade.



Os artigos 14 e 15 da mesma lei atribuem aos sistemas de ensino a competéncia de
normatizar a gestao democratica.

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragcdo do projeto pedagogico da
escola;

IT — participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro ptblico.

A Lei Municipal n°® 3.255/98, em seu artigo 3° estabelece que a educagdo sera
desenvolvida com base nos seguintes principios:

VI — gestdao democratica do ensino publico.

O Plano Municipal de Educagdo prevé como meta n° 2 de gestdo:

“Definir normas de gestdao democratica no Sistema Municipal de Ensino”.

2 — Dimensoes da Gestao Democratica
A gestdo democratica deve ser compreendida nas suas dimensdes pedagogica,
administrativa e financeira.

2.1 — Dimensdo Pedagégica da Gestao

Os estudos e documentos que tratam sobre o papel da educacdo no mundo
contemporaneo, apontam a qualificacdo intelectual e o desenvolvimento emocional e afetivo
como as fontes principais de competéncias deste nosso tempo e a escola, como lugar de
construcao e desenvolvimento dessa qualificacdo.

Nos anos iniciais do ensino fundamental estdo as bases que irdo permitir ao sujeito estar
sempre apto a realizar novas aprendizagens. O oficio do aluno deve ser claramente entendido.

Aprender a ler e escrever sdo objetivos fundamentais do ensino primdrio
em todos os paises, mas sdo também condigdo de participa¢do no
prosseguimento da escolaridade: para além dos sete ou oito anos, um
aluno que ndo sabe ler nem escrever ndo pode desempenhar
“corretamente” o seu papel, uma vez que a parte da comunica¢do escrita
vai crescendo no trabalho escolar. Um aluno de dez anos que ndo sabe
nem ler nem escrever é um “inadaptado” escolar, mesmo que seja
inteiramente docil, sensato, honesto, arrumado, comunicativo, pacifico.
Muito simplesmente, porque estd privado deste saber-fazer de base, o
aluno ndo podera dar cumprimento ao quinhdo de trabalho que lhe é
pedido uma vez que ndo pode compreender o que se espera dele.
(Perrenoud, 1995, p. 63)

Nos anos finais do ensino fundamental estas condicdes devem estar aprofundadas. E
objetivo do ensino fundamental (art. 32 da LDB) “a formacdo basica do cidaddo mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

IT — a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

IIT — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formacao de atitudes e valores;

IV — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social”.



A escola e a sala de aula, em particular, sao lugares privilegiados para o encontro com o
saber sistematizado, indispensavel a sobrevivéncia no mundo letrado da sociedade atual.

O foco central da gestdo deve ser a aprendizagem. O gestor é alguém que mobiliza todos
os recursos disponiveis para que o ensino seja de qualidade social.

Entendendo qualidade social como: o direito ao ensino para todos, a garantia de
aprendizagem, acesso efetivo ao conhecimento historicamente construido e aos recursos
tecnoldgicos. Isso pressupde a participacao da comunidade e a organizacdo da escola via gestdo
democratica. (Parecer CEED 1.400/2003 p. 5)

A autonomia da escola para construcdao da proposta pedagodgica esta respaldada no artigo
12 da LDB ndo como um direito, mas como uma incumbéncia da escola e dos professores,
visando o acesso, a permanéncia e o sucesso do educando.

O artigo 14 indica, como principio da gestdo democratica, a participacdo dos profissionais
e a participacdo das comunidades escolares em conselhos escolares ou equivalentes.

Azanha afirma:

a existéncia de uma proposta pedagogica produzida coletivamente e
assumida como a diretriz que pauta as atividades desenvolvidas por todos
0s segmentos da escola pode-se dizer que é condi¢do bdsica para a
autonomia da escola.

Varios estudos indicam como um dos fatores de sucesso da escola a existéncia de uma
proposta pedagégica construida coletivamente e em funcionamento. E evidenciado também, que
a construcdo de uma visdo positiva a respeito da educacdao que a escola pode fornecer depende,
em grande parte, da participagdo que os pais ou responsaveis tém na vida escolar dos seus filhos.
As escolas devem envolver, de forma significativa, as familias na educacdo de suas criancas e
jovens.

2.1.1 — A Proposta Pedagogica

A Proposta Pedagogica deve ser entendida como “a prdpria escola em movimento,
construindo, no dia a dia, seu trabalho educativo, discutindo coletivamente seus problemas, suas
possibilidades de solugdo, e definindo, de forma participativa, as responsabilidades pessoais e
coletivas a serem assumidas para a consecugdo dos objetivos estabelecidos”. (PRASEM 111,
Guia de Consulta, pag. 132)

A Proposta Pedagdgica da Escola é resultado de construcdo coletiva, embasada na
legislacdo e nos dados da realidade da escola e de seu contexto. E expressa em trés documentos:

a) Projeto Politico Pedagogico: o projeto orienta a pratica de produzir uma realidade:
conhece-se a realidade presente, reflete-se sobre ela e tracam-se as coordenadas para a construcao
de uma nova realidade, propondo-se as formas mais adequadas de atender necessidades sociais e
individuais dos alunos. Consolida-se num documento que detalha objetivos, diretrizes e acdes. O
projeto incorpora a utopia, mas sua caracteristica € organizar a acao. Sintetiza o que temos, 0 que
desejamos, o que faremos em funcdo do que desejamos e como saber se o que estamos fazendo
corresponde ao que desejamos.

Processo de elaboracao do Projeto Politico Pedagogico
Nao ha uma unica maneira de elaborar o projeto politico pedagogico, cada escola, cada
situacdo tem sua diversidade, sua singularidade, seu modo de planejar.
Os seguintes topicos compdem a sugestdo de um roteiro para formulacdao do projeto
politico pedagogico:
1- Contextualizagdo e caracterizagdo da escola
1.1- Aspectos sociais, economicos, culturais, geograficos.
1.2- Condigoes fisicas e materiais.
1.3- Caracterizagdo dos elementos humanos.



1.4- Breve histérico da escola (como surgem, como vem funcionando,
administracdo, gestdo, participagdo dos professores, visdo que os alunos tém
da escola, pais e comunidade).

2- Concepcao de educacdo e de praticas escolares

2.1- Concepgao de sociedade, educagado, escola, gestdo, aprendizagem e avaliagao.

2.2- Perfil desejado de aluno.

2.3- Perfil desejado de professor.

3- Diagnostico da situacdo atual
3.1- Levantamento e identificacdo de problemas e necessidades a atender.
3.2- Definicdo de prioridades

4- Objetivos

5- Metas a curto, médio e longo prazo.

6- Proposta Curricular

6.1- Caracterizacao de cada area do saber.

6.2- Caracterizacao de cada componente curricular.

6.3- Principios orientadores da proposta curricular (pilares da educagao,
interdisciplinaridade, etc).

6.4- Temas de relevancia social (como serao trabalhadas?)

7- Educacado continuada dos professores
8- Avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico
A avaliacdo devera fornecer os dados necessarios para intervir no sentido de
corrigir a coeréncia (relacdao entre o projeto e o problema), a eficiéncia (gestdo e administracao
dos recursos e meios) e a eficacia (relagcdo entre a acdo e os resultados).

b) Regimento Escolar: é o documento legal que orienta as acoes da escola, apos
aprovado pelo Conselho Municipal de Educacdo. Deve ser claro, conciso, objetivo e de facil
entendimento por pais e professores.

Conforme Parecer CME 09/2001 é necessario constar no Regimento Escolar:

* Identificagdo

* Fins da Educacao

* Objetivos

* Organizagdo Curricular

* Organizacao Pedagogica

* Ordenamento do Sistema Escolar

¢) Plano de Estudos: é o documento que traduz o curriculo formal da escola devendo
conter: a organizacao do tempo escolar, componentes curriculares da Base Nacional Comum e da
Parte Diversificada, objetivos de cada série, ciclo ou etapa e contetidos ou ementa de cada
componente curricular em cada série ou ciclo ou etapa. Deve ser aprovado pelo Conselho
Municipal de Educagao.

2.2 — A dimensao financeira da gestao
A dimensao financeira da gestdo pressup0e a autonomia financeira.
O conceito de autonomia deve ser lembrado novamente com suas caracteristicas:
- é relacional, ou seja, a autonomia de alguém é relacionada com a autonomia do outro;
- expressa graus de relatividade, ninguém é autonomo de forma absoluta; pode ser autonomo em
relacdo a alguma coisa e dependente em relacdo a outra;
- é um conceito interdependente, ou seja, ndo pode ser confundido com soberania.
Portanto, a autonomia financeira esta relacionada a pequenas despesas.
O PNE aprovado pela Lei 10.172/2001 prevé como meta n° 28 do financiamento e gestdo:



“Assegurar a autonomia administrativa e pedagogica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através do repasse de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de
manutengao e cumprimento de sua proposta pedagogica”.

O PME estabelece como meta de financiamento: “implantar o Programa Dinheiro Direto
na Escola com recursos municipais a partir de 2003, possibilitando a autonomia financeira nas
escolas de ensino fundamental”.

A autonomia financeira para pequenas despesas é uma realidade para o Sistema de Ensino
de Santo Antonio da Patrulha através do Programa do MEC/FNDE e do Programa Dinheiro
Direto na Escola implantado pela Lei Municipal n® 4044, de 23 de outubro de 2002.

A tomada de decisdo para aplicar os recursos deve estar ligada ao foco principal da
gestdao: promover aprendizagens.

2.3 — Dimensdo administrativa da gestao

A dimensdo administrativa envolve a autonomia para administrar recursos humanos,
fisicos, pedagogicos da escola, visando o cumprimento da proposta pedagdgica e respeitando a
legislacao.

O foco da gestao é a qualidade das aprendizagens dos estudantes e para tanto, os recursos
disponiveis na escola devem ser administrados para conquistar este fim.

A escolha do diretor é de indicacdo direta por eleicao na comunidade escolar e nomeacao
pelo prefeito municipal como prevé a Lei Municipal n° 4.382 de 31 de dezembro de 2003.

O diretor eleito esta comprometido com a comunidade escolar e com a administracao,
através de uma proposta de gestdo que tenha como principio a gestdo democratica do ensino. Seu
compromisso maior é com a construcao de uma educacao de qualidade social e formacao de seres
humanos integros que venham contribuir de forma positiva para a sociedade.

2.3.1 — Conselho Escolar

E um 6rgio colegiado que assume poder de deliberacdo no coletivo de conselheiros,
independentemente dos segmentos que representam.

Participam do conselho escolar todos os segmentos da comunidade escolar.

A construcdo de uma nova cultura de gestao escolar acontecera com a participagao efetiva
do Conselho Escolar na tomada de decisdo das a¢Ges da escola.

A agdo democrética é exercicio de poder, autocriacdo, auto-instituicao, autogestdo. Gestao
democratica se constroi no cotidiano escolar, no espaco do exercicio da autonomia.

Conselho e escola ndao sdo entidades distintas. O Conselho Escolar ndo atua
complementarmente, nem é superestrutura, dotada de personalidade juridica independente, mas
se insere na institucionalidade e na propria estrutura de poder da escola. O Conselho Escolar
decide sobre questdes administrativa, pedagogica e financeira.

Para que os conselheiros possam exercer sua funcdo, é fundamental que conhecam o
significado e papel do conselho, o papel de conselheiro e o significado da representagdo, a escola
como organizacdo e seu projeto politico-pedagdgico, a legislacao educacional, normas do
Sistema de Ensino e o significado da participacdo. Para tanto, sdo necessarios momentos de
formacao para conselheiros.

3 — Consideracoes Finais

A gestdo democratica da escola é uma construcdao cotidiana da tomada de decisdao de
forma coletiva, onde o Conselho Escolar é a instancia de representacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar com a responsabilidade na construcdao do projeto pedagdgico da escola e no
acompanhamento da pratica educativa.

Esta nova cultura da tomada de decisdes de forma coletiva vai consolidando a autonomia
da escola em sua dimensdo pedagdgica, administrativa e financeira.

A escola necessariamente deve construir sua gestdo democratica, ndo por forca da lei, mas
por acreditar que o envolvimento das pessoas nas agoes da escola gera melhores resultados, mais
comprometimento e principalmente, ensino de qualidade e aprendizagens significativas.



Os elementos colocados como fundamentais para a construcao da gestdao democratica sao:
1) existéncia de proposta pedagégica construida coletivamente e em execucao, retratando a
identidade da escola;

2) existéncia de conselho escolar atuante na tomada de decisdo e com formacgao continuada;
3) indicagdo do diretor por processo democratico;
4) autonomia financeira para pequenas despesas.

Com estes elementos, acredita-se na possibilidade da construcao, ou fortalecimento, da
gestdo democratica prevista na legislacdo; na constru¢do de uma nova cultura de gestdo escolar
que prima por decisdes compartilhadas e tem como foco o sucesso escolar.

Os resultados deste processo dardo a escola novos graus de autonomia.

Em 13 de setembro de 2005.

Andlia Maria Carvalho da Rocha
Ana Zenaide Gomes Ourique
Angelita Borges Cardoso

Aura Maria dos Santos Martins

Dalva Maria Provenzi de Carli

Dilce Eclai de Vargas Gil Vicente

Evi Antbnia Boeira de Barcelos
Neiva da Silva Boeira
Santino Telmo Gomes

Aprovado por unanimidade, pelo Plenario, em sessdo de 13 de setembro de 2005.

DILCE ECLAI DE VARGAS GIL VICENTE
Presidente do CME
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