PARECER N.° 16/2001

Padrées Minimos de Funcionamento
das Escolas Municipais de Santo
Anténio da Patrulha.

Relatorio:

O Conselho Municipal de Educacao, em plendrio de 06 de dezembro de 1999, conforme
ata n.° 40, estabelece como meta para inicio de 2000 estudo e emissdo de norma sobre padrao de
qualidade das escolas municipais.

Em fevereiro de 2000, a Secretaria Municipal de Educacdo de Santo Antonio da Patrulha,
encaminhou consulta a este Conselho através do oficio n.° 116/2000, nos seguintes termos:

“... tendo em vista o nimero de escolas da rede municipal e relacio de matriculas
existentes nas mesmas, entende ser necessario que este conselho, utilizando suas prerrogativas,
emita resolucao sobre o nimero minimo de alunos para manter ou abrir uma escola”.

1- Este Conselho encaminhou pesquisa na comunidade e Camara Municipal de
Vereadores consultando sobre Padroes Minimos de Funcionamento de Escola, tendo em vista
que iniciar funcionamento ou cessar atividades de uma escola envolve outras questdes, além de
numero de alunos.

2- No primeiro semestre de 2001, este Conselho visitou todas as escolas municipais
fazendo um levantamento da realidade atual, conforme consta em ata de reunido, dia 19 de
setembro de 2001.

3- Além de dar atencdo aos aspectos gerais coletados nas pesquisas para funcionamento
de escola e resultados das visitas, este Conselho faz suas definicdes observando o disposto na Lei
Federal N. © 9394/96, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 25:

“Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar adequada relacao entre
o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢des materiais do estabelecimento”.

4- Decidiu, pois, este Conselho estabelecer a rede Municipal de Ensino, deste municipio,
através de Parecer normativo e Resolugdo, um Padrdao Minimo de Funcionamento de Escola, que
devera ser observado para criar, autorizar funcionamento, desativar e orientar a aplicacao de
recursos financeiros.

5- Este parecer abordara:

A. Consideragoes preliminares

B. Padrdes minimos de funcionamento das escolas

C. Definicdo dos padroes minimos de funcionamento das escolas
D. Organizagao da escola

E. Critérios para desativar escola

F. Ampliacdo de série e criacdo de escola



PADROES MINIMOS DE FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS

A. Consideracoes preliminares

A educacao é um dos fatores mais importantes para o bem-estar do individuo,
constituindo-se em um pré-requisito para que toda pessoa interaja na vida moderna com
competéncia e equilibrio.

A educagdo é a base de formacdo do homem que trabalha, que governa, que legisla e que,
também, educa.

Portanto, é necessario que se destinem suportes financeiros adequados a cada instituicao.
E preciso que toda a estrutura escolar fisica e humana atenda com egiiidade e eficiéncia os seres
humanos que freqiientam ou se dirigem a escola.

E preciso que todas as esferas educacionais, de fato, invistam na educacio, para que se
tenha, pelo menos, um minimo de condicoes de funcionamento de uma instituicao e que vise o
bem comum da comunidade onde esta inserida.

Ao definir um padrao minimo de funcionamento das escolas, deve-se levar em conta uma
politica de recursos financeiros eqiiitativos, de acordo com a tipologia de cada instituicdo, bem
como a organizacgao estrutural da mesma, salientando os aspectos pedagogicos e administrativos,
como servicos de qualidade.

B. Padrées minimos de funcionamento das escolas

Os padrdes minimos de funcionamento de uma escola (PMFE) podem ser entendidos
como o conjunto de condi¢Ges de acesso, permanéncia e desempenho que permitem garantir um
servico educacional de qualidade. Aqueles que correspondem as condi¢gdes minimas, socialmente
aceitaveis, de funcionamento das escolas.

Os padrées minimos, aqui estabelecidos, pretendem ser uma referéncia para a promocao
da qualidade do ensino, em qualquer instancia, urbana ou rural.

Os padrdes minimos de funcionamento das escolas dizem respeito a escola e as condig¢oes
minimas de seu funcionamento, ou seja, as condi¢Ges basicas para que o processo ensino-
aprendizagem se desenvolva a contento nas escolas. Trabalha-se com a idéia de que o 6timo nao
deve ser inimigo do bom.

Dentro dessas condi¢des minimas estdo incluidos:

* espaco adequado nas salas de aula para alunos e professores;

* mobilidrio escolar para alunos e professores, para que possam ser instalados com

conforto;

 material escolar (livro, caderno, borracha, lapis, papel, dicionario, mapas, enciclopédias)

para todos os professores e alunos;

* instalagOes hidraulicas, elétricas e sanitarias adequadas, conforme a tipologia de escola e

numero de alunos;

» prédio escolar que garanta a seguranca das criangas e dos professores;

* instalacGes e mobiliarios para a secretaria da escola;

* area para recreacao e pratica de esportes integrado ao meio ambiente;

* biblioteca ou canto de leitura;

 professores em numero suficiente para atender as necessidades do curriculo e das

turmas;

* professores com formagdo minima, de acordo com a lei.

Alguns itens acima podem variar em natureza e quantidade, em funcdo do tamanho da

escola.



C. Definicao dos padroes minimos de funcionamento das escolas
Ao se planejar os padroes minimos de funcionamento das escolas, pretende-se definir o
que se considera basico para o funcionamento das escolas ja existentes e as que vierem a existir,
independentemente de sua localizagao.
A definicdo dos padrdes minimos passa pelas seguintes etapas:

1) Identificacdo dos pardmetros constitucionais e legais
Determina a Constituicdo Federal/1988:

Art. 205 — “A educacado, direito de todos... tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando...”.

Art. 206 — “Igualdade de condicGes para o acesso, permanéncia e sucesso na escola”.

Ratificados na Constituicdo Estadual nos artigos 196 e 197 e na Lei Municipal N°.
3255/98, que cria o Sistema Municipal de Ensino de Santo Antonio da Patrulha, nos artigos 2° e
3°.

Portanto, é um direito de todo cidaddo o acesso a escola com as condi¢oes minimas de
funcionamento. E é um dever do Sistema manter em condicdes o espaco de formacdo do cidadao.

2) Organizacdo das funcdes e atividades em areas afins, denominados setores

E a definicdo dos setores que contemplam a estrutura da escola. E a definicdo dos setores
que viabiliza as funcdes e atividades de uma escola. Sem estes setores, a escola perde em
qualidade e ndo cumpre satisfatoriamente suas fungdes de forma adequada.

Setores:

* Administrativo — sala de direcao e secretaria.

* Pedagogico — sala de aula.

» Técnico-pedagogico — biblioteca, canto de leitura, sala para professores, canto de

recursos didaticos, servico de supervisao, area livre para pratica de esportes.

* Servicos Gerais — cozinha, despensa, sanitarios (conforme nimero de alunos).

3) Definicdo e especificacdo de categoria de escola
Consiste em estabelecer uma classificagdo das escolas conforme a clientela, ou seja, séries

que atende, nimero de salas de aula, de acordo com o niimero de alunos e professores, ficando
assim:

Categoria de escola Séries Salas Professores Alunos
1- Educacao Infantil Segue norma propria
2- Ensino Fundamental
2.1- Multisseriada 1%a 4° 1 1 10
2.2- Ens. Fundamental I 1%a 4° 2 * mais de 10
2.3- Ens. Fundamental II 1%a 8° 4 #

* O numero de professores conforme o nimero de alunos.
# O nimero de alunos por turma sera definido conforme a relagdo professor-aluno do municipio,
atual ou a pretendida.

4) Adequacao dos recursos humanos, conforme o tipo de escola e nimero de aluno
A categoria Recursos Humanos compreende o pessoal técnico, administrativo e de apoio

necessario. O nimero de pessoas dependera do tamanho da escola e nimero de alunos.



D. Organizacao da escola

Uma vez definida a categoria da escola, a tarefa seguinte é estabelecer que setores se
ajustam a cada um deles. Cada escola, pela sua dimensdo, apresenta exigéncias de espacos e
recursos humanos, cujo atendimento permitira que as escolas tenham as condi¢des minimas de

funcionamento.

A seguir, estdo apresentados dois quadros. O primeiro mostra como 0S espacos
caracteristicos de cada setor sdo distribuidos, conforme a escola. O segundo mostra como o0s
equipamentos e materiais definidos para espaco e setor se distribuem em cada categoria de

escola.

Setor

Quadro 1
Setor/Categoria de escola
Escola 2.1 Escola 2.2

Multisseriada Ensino

Fundamental I
1? a 4° série

Escola 2.3
Ensino
Fundamental I
1? a 8? série

1. Administrativo

1 sala para direcao
e secretaria

1 sala para direcao
e secretaria

1 sala para direcdo e
1 sala para secretaria

2. Pedagoégico

1 sala de aula

2 salas de aula

salas de aula

3. Técnico-Pedagogico

canto de leitura

canto de leitura

sala de professores
sala p/ atendimento

individual
(supervisao e
orientacao)
biblioteca
sala de recursos
didaticos
4. Servicos Gerais deposito deposito deposito
cozinha cozinha cozinha
sanitarios despensa despensa
area de recreagao sanitarios sanitarios
area de recreacdo area de recreacdo
5. Recursos Humanos |1 professor minimo 2 1 prof. por turma
1 aux. serv. gerais professores prof. p/disciplina

ou
1 merendeira

1 aux. serv. gerais
ou
1 merendeira

supervisor pedagégico
diretor e vice-diretor
aux. biblioteca
secretario

aux. serv. gerais
merendeira




Quadro 2

Espaco/ Equipamentos e materiais por setor

Setor

Escola 1

Escola 2

Escola 3

1. Administrativo
* Sala de direcao

- mesa

- cadeira

- armario-estante

- cesto de papéis

R ke

<[

Rl ke

* Secretaria

- mesa

- cadeira

- mesa para maquina de escrever

- mesa para mimeografo

>

- arquivo

- armario-estante

- cesto de papéis

- computador

- perfurador

- tesoura

- grampeador

- mimedgrafo

- maquina de escrever

M e
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R L e R e R L A e e R e R e R e R e R ke

2. Pedagoégico
* Sala de aula
a) Mobiliario/Equipamento

- mesa do professor

- cadeira do professor

- mesa e cadeira do aluno

- armario

- quadro de giz

- cesto de papéis

- quadro-mural

R el R e R A s

[ [
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b) Material didatico

- dicionario

- livro-texto

- caderno

- lapis

- borracha

- apagador

P[RR
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3. Técnico-Pedagdgico
* Canto de leitura

- mapas

- estante

- obras literarias infantis

L Bl ke

R R e




* Biblioteca

- mesa para bibliotecaria

- INesdas para alunos

- cadeiras

- estantes

- cestos para papéis

- fichario de acervo

- dicionarios

- acervo literario

- mapas

- enciclopédias

- LDB

- Constituicado

- Estatuto ECA

- Lei Mun. Sistema 3255/98

- atlas

NICIEAEEES

el R R el i
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* Sala do professor

- 1mesd

- cadeiras

- armarios

- quadro de avisos

R R Ll ke

* Sala de recursos didaticos

- globo

-TV

- video

- SOIm

- jogos educativos

R R el el kel

- retro-projetor

- acervo de videos educativos

>

- bolas

>

- cordas

- redes

R R L R e R R R e R R e

OBS: Os recursos diddticos das
escolas multisseriadas e ensino
Fundamental -1 a 4° podem
ficar no ambiente de sala de
aula.

* Sala atendimento individual
a) Mobiliario

- mesa/escrivaninha

- cadeira

- armario

- estante

- cesto de papéis

R R e LR e

b) Material didatico

- Legislacdo atualizada

>

- Regimento

>

>

- Plano Global

- Proposta Pedagogica

- Plano de Estudos

4. Servicos Gerais




* Depésito/despensa

- armarios

- prateleiras

>

>

>

- estrado

>

>

>

* Cozinha

- fogdo

- balcao

- armario

- prateleira

- mesa p/preparo de alimentos

- cadeira

- pia

- tanque

- utensilios para cozinha

* Area de recreacao

* Sanitarios

R R L L R A R e R e R e R e R ke
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* Quadra de esportes

e R L e e R L R e R e R e R e R ke

5. Recursos Humanos
a) Pedagoégico

- 1 professor

- 1 professor por turma

- 1 professor por disciplina

b) Técnico-Pedagogico

- supervisor

¢) Administrativo

- diretor

- auxiliar de biblioteca

d) Servicos gerais

- aux. Servicos gerais

- merendeira

* Outros

- equipamentos de seguranca

- depdsito de lixo

- instal. elétricas, hidraulicas e
sanitarias

- filtro ou bebedouro

OBS: O diretor da escola
multisseriada e ensino
fundamental - 1¢ a 4° série
segue orientagdes do Plano de
Carreira Municipal.




E. Critérios para desativar escola

O direito maior do cidaddao é ter acesso a educacdo publica e gratuita no Ensino
Fundamental. Para tanto, todos os esfor¢os do poder publico devem ser nesta direcao.

O que se pode pensar, em ultimo lugar, é o cessamento das atividades das escolas. O que
se deve pensar, em primeiro lugar, é a educacao de qualidade e com competéncia.

Por isto, em situacdes onde o nimero de alunos de uma escola é inferior a relacdo
professor-aluno do municipio e, onde é possivel o deslocamento destes alunos para outro
estabelecimento de ensino, de preferéncia da mesma rede, é possivel a desativagao da escola.

Esta tomada de decisdao s6 podera acontecer ap6s assembléia da comunidade envolvida
que debatera e tomara decisdo, com relacdo ao destino dos alunos e professor. Esta decisdao
devera ser registrada em ata.

E importante lembrar que, em nenhuma situacéo, o aluno devera ser prejudicado. Por isto
ndo se pode encerrar atividades de uma escola no decorrer do ano letivo. Somente se tomara esta
decisdo, entre os periodos letivos.

Todos os esforcos deverdo ser direcionados no sentido de nenhum aluno ficar fora da
escola.

F. Ampliacao de série e criacdo de escola
A criagdo de uma nova escola ou a ampliacdo de uma série deve seguir os padrdes
minimos de funcionamento, conforme a categoria da escola, regulamentados na Resolucao CME
N.? 01/2001 e no presente Parecer. Para respeitar os principios da Constituicdo Federal, Estadual
e da LDB, casos especiais serdo analisados por este Conselho.

Em 24 de outubro de 2001.

Dalva Maria Provenzi de Carli - relatora
Izabel Cristina Gil de Medeiros - relatora
Andlia Maria Carvalho da Rocha

Ana Zenaide Gomes Ourique

Aura Maria dos Santos Martins

Dilce Eclai Vargas Gil Vicente

Evi Anténia Boeira de Barcelos

Isabel Cristina Moro Fischborn

Jacinto Diedrich

Aprovado por unanimidade, pelo Plenario, em sessdo de 24 de outubro de 2001.

DILCE ECLAI V. GIL VICENTE
Presidente do CME
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