SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARECER N°. 03/98

Orientagdes para o Sistema Municipal de
Ensino, de Santo Anténio da Patrulha,
referentes a implantagdo da Lei Federal

N°. 9394/96.

O Conselho Municipal de Educacdao tem sido consultado freqiientemente
sobre questdes referentes a implantagdao da Nova LDB.

Sentindo a necessidade, decide oferecer um Parecer normativo capaz de
elucidar pontos ainda obscuros, usando a competéncia delegada pelo Conselho Nacional de
Educacdo através do Parecer CNE N° 05/97 e Parecer CEB N reunindo dados dos seguintes
textos legais: Parecer CEB N° 05/97, Parecer CEB N° 04/98, Parecer CEB N° 12/97,
Parecer CEB N° 02/98, Parecer CEED N° 140/97, Parecer CEED N° 465/98, Parecer CEED
N° 705/97, Parecer CEED N° 623/97 e Resolucao CEED N° 233/97.

Este Parecer abordara:

1 - Numero de dias letivos e carga horaria minima.

2 - Distincdo entre hora, hora letiva, hora-aula e hora de trabalho

efetivo em sala de aula.

3 - Freqiiéncia minima.

4 - Aluno que professa confissao religiosa que guarda o sabado.

5 - Educacado Fisica e Ensino Religioso.

6 - Estudos de Recuperacao.

Andlise da matéria:

1-NUMERO DE DIAS LETIVOS E CARGA HORARIA MINIMA

"A carga horaria minima anual sera de 800 horas, distribuidas por um
minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver" ( Artigo 24, inciso I).

A Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo traz uma preocupacao
constante em ampliar o tempo de contato do aluno com oportunidades para realizar
aprendizagens. Alguns indicadores sdo: a ampliacdo da carga hordria MINIMA para 800
horas, a expansdo do niimero de dias letivos para 200, no MINIMO, e a preferéncia de que
os estudos de recuperacao obrigatorios, sejam paralelos ao periodo letivo.

Essa preocupacdo se justifica na medida que considerarmos que a variavel
tempo, aliada a outras medidas, é certamente determinante no desenvolvimento de
competéncias que reduziriam os indices de repeténcia.

O ano letivo é composto por, no minimo, 200 dias de efetivo trabalho, sendo
no turno diurno, do Ensino Fundamental a jornada escolar de "pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula" ( Artigo 34 ).

Ainda persistem questionamentos como:

a) Quando considerar um dia letivo?

A preocupacdo que tinhamos em considerar o dia letivo ou ndo, em funcdo
da sua durabilidade deixa de existir, uma vez que o ano letivo ndo pode ser dado por



encerrado sem que o niumero de horas tenha sido cumprido. Assim, pode a Escola planejar
seu ano letivo, fazendo constar de alguns dias com um nimero menor de horas para atender
a outras atividades como reunido de professores, sem com isso por em duivida a validade do
dia letivo. A interrupcao antecipada dos trabalhos, ndo invalida um dia letivo, pois o que
importa, conforme a Lei é que "a carga horaria minima anual sera de 800 horas,
distribuidas por um MINIMO de duzentos dias de efetivo trabalho escolar". Desta forma,
horas dedicadas a outras atividades ndo podem integrar as 800 horas, sendo necessario
ampliar o nimero de dias letivos ou ampliar a jornada escolar de um outro dia.

b) O que é trabalho efetivo de sala de aula?

Entende-se por trabalho efetivo de sala de aula "as atividades escolares
realizadas na tradicional sala de aula, do mesmo modo que em outros locais adequados a
trabalhos tedricos e praticos, leituras, pesquisas ou atividades em grupo, demonstragoes,
contato com o meio ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e
artistica, visando a plenitude da formacgdo de cada aluno. Assim, ndo sdo apenas os limites
da sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade escolar de
que fala a Lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer programacao incluida na proposta
pedagégica da Escola, com freqiiéncia exigivel e efetiva orientacdo por professor" (Parecer
CEB N° 05/97).

¢) Todos os dias terdo obrigatoriamente 4 horas de jornada?

A jornada escolar de 4 horas é um critério para a organizacao regular do
trabalho do dia-a-dia da escola.

O fato de em determinado dia da semana ser reservado espaco para reuniao
de professores ou esporadicamente isto ocorrer, ndo invalida o dia letivo, por ndo remover o
critério, 4 horas de jornada, como norma geral.

d) O recreio conta nas 4 horas de jornada escolar?

A jornada escolar é compreendida como o tempo de permanéncia do aluno
na Escola, do inicio ao término de periodo de aulas.

No curriculo por atividades, ndo se pode estabelecer com precisdao um divisor
entre o que é atividade letiva e o que é apenas recreacdo ou descanso, eis que, durante todo
periodo de permanéncia da crianca na Escola, ela esta sujeita a supervisao do professor e a
um estreito contato com ele ( Parecer CEED N° 705/97 ).

No curriculo por disciplina, séries finais do Ensino Fundamental, certamente
um periodo de tempo sera destinado ao descanso. E considerado aceitével por este CME um
tempo entre 6% e 13% do total disponivel a cada dia letivo. Assim, no Ensino Fundamental,
a soma entre as "horas-aulas" cumpridas ao longo do ano e os periodos de descanso devem
totalizar 800 horas.

e) Ensino noturno devera cumprir jornada de 4 horas?

As exigéncias da Nova LDB, quanto a carga horaria minima de 800 horas,
tem provocado dificuldades no processo de organizacao do ensino noturno, porém, mesmo
ndo exigindo a jornada de 4 horas para o noturno, a Lei ndao diminui a exigéncia da carga
horéria de 800 horas ( Parecer CEB N° 02/98 ).

Conseqiientemente, se a escola optar por uma jornada diaria menor,
necessariamente tera que aumentar o numero de dias letivos.

f) Educacao infantil obedece a norma de 800 horas em 200 dias?

A exigéncia das 800 horas em 200 dias letivos ndo se estende a educagao
infantil (Artigo 24), porém o cumprimento de pelo menos 200 dias na educacdo infantil, se
embasa em outro contexto que ndo o estritamente legal, a necessidade especialmente da



mae, em realizar atividades remuneradas. As entidades de educacdo infantil deverdo estar
atentas para as peculiaridades do mercado de trabalho e necessidades de sua clientela.

2 - DISTINCAO ENTRE HORA, HORA LETIVA, HORA-AULA E HORA
DE TRABALHO EFETIVO EM SALA DE AULA

A LDB utiliza diversas expressoes relacionadas a variavel tempo. Na pratica,
somente ha oposicdo entre "hora-aula" e as demais. Assim, podem ser consideradas como
sinénimos a "hora", a "hora letiva" e a "hora de trabalho efetivo", todas consideradas com a
duragdo padrdo de 60 minutos.

A "hora-aula" expressao usada até aqui, para designar os periodos letivos em
que se dividia o dia escolar nas séries em geral, a partir da 5 série do Ensino Fundamental,
tinha como regra a duragdo de 50 minutos.

Nada impede que essa expressdo continue a ser usada dessa mesma forma,
porém significa apenas uma divisdo administrativa do tempo, que independente de sua
efetiva duragdo, o que a escola precisa cumprir ao final do ano sdo as 800 horas (horas de
60 minutos = 48.000 minutos), ( Parecer CEE N° 705/97 e Parecer CEB N° 05/97 ).

3 - FREQUENCIA MINIMA

"O controle de freqiiéncia fica a cargo da Escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo Sistema de Ensino, exigida a freqiiéncia minima de
75% do total de horas letivas para aprovagdo" ( Artigo 24 inciso VI ).

A exigéncia de 75% de freqiiéncia é um dos mecanismos da LDB, que visa
ampliar o tempo da relacdao aluno-professor e desta forma, acredita-se que ampliadas
também serdo as aprendizagens.

A verificacdo do rendimento do aluno e o controle de freqiiéncias, ao
contrario da antiga legislacdo, sdo processos separados. A verificacdo do conhecimento se
da por instrumentos proprios, e busca detectar o grau de progresso do aluno e o
levantamento de suas dificuldades visando a sua recuperagdo. O controle de freqiiéncia
contabiliza a presenca do aluno nas atividades escolares programadas, das quais esta
obrigado a participar de pelo menos 75% do total da carga horaria prevista.

O computo da freqiiéncia do aluno ndo se fara relativamente a cada disciplina
ou componente curricular, mas considerando o total de horas-aulas do periodo letivo em
questdao, sem excluir nenhuma disciplina da base curricular, na qual o aluno esteja
matriculado para freqilienta-la. Se o aluno optar por ndo matricular-se na disciplina Ensino
Religioso, ou estiver dispensado da prética da Educacdo Fisica, o indice de freqiiéncia sera
calculado apenas sobre o total dos demais componentes curriculares. Se estiver matriculado
em Ensino Religioso ou estiver obrigado a participar da Educacdo Fisica, também estas
disciplinas sdo consideradas para o calculo.

Este mecanismo legal que visa contribuir para o sucesso escolar do aluno em
algumas situacdes torna-se fator de exclusdao, impedindo que o aluno seja aprovado ou
reprovado pelo seu grau de conhecimentos. Assim, alguns questionamentos ainda
persistem:

a) Como proceder quando o aluno procura matricula na escola no decorrer do ano letivo?

Eventualmente, se o aluno for matriculado apés o inicio do ano letivo, a
Escola devera oferecer atividades compensatérias para que este aluno acompanhe a série na
qual foi matriculado. Porém, se este aluno é matriculado em periodo adiantado do ano
letivo, sera obrigatoriamente avaliado pela Escola, para situa-lo em série ou outra forma de



organizacao do curso, que considerado o nivel de adiantamento dos demais alunos, esteja de
acordo com seu nivel de conhecimentos.

Desta forma, respeita-se o direito do aluno estar na Escola, oportuniza-se que
ele possa ampliar seus conhecimentos e respeita-se o nivel de adiantamento dos demais
alunos.

Sempre que ocorrer casos em que o aluno é matriculado fora do periodo
oficial de matriculas, o controle de freqiiéncia se fara a partir da data da efetiva matricula.

Quando a efetivacdo da matricula se der em periodo adiantado do ano letivo,
a avaliacdo obrigatdria sera documentada e registrada em Ata que integrara os documentos
escolares do aluno e contera todas as informacoes relativas aos procedimentos adotados e
resultados obtidos.

b) O que fazer com o aluno que ja ultrapassou o limite de 25% de auséncias?

Todos os esforcos deverdo ser realizados pela escola no sentido de impedir
que este fato ocorra. Acredita-se que os lagos entre a escola e a familia devem se estreitar
buscando, entre outros, o acompanhamento da freqiiéncia e da aprendizagem. Acredita-se
também, que a definicdo de uma proposta pedagogica que contemple uma renovacao no
curriculo escolar venha contribuir para revertermos a evasao escolar e a infreqiiéncia.

Aos alunos que ainda assim, ultrapassarem o limite de 25% de faltas as
atividades escolares, podera a Escola programar e disciplinar em seu Regimento Escolar, e
ou Plano Global, atividades complementares compensatorias.

4 - ALUNO QUE PROFESSA CONFISSAO RELIGIOSA QUE GUARDA
O SABADO

O reconhecimento e o respeito para com aqueles que representam Igrejas
que, em decorréncia de doutrina, guardam o sabado, as vezes ja a partir do por-do-sol da 6
feira, sentindo-se impedidos de participar de atividades escolares desenvolvidas nesses dias,
nao diminui nossa responsabilidade em esclarecer que a Lei ndo lhes atribui beneficios.

5 - EDUCAGAO FISICA E ENSINO RELIGIOSO

Ao elaborar a base curricular no novo Regimento Escolar, a Escola devera
observar os componentes curriculares obrigatorios constituintes da Base Nacional Comum,
e uma parte diversificada constituida de outros componentes curriculares, de acordo com o
seu projeto pedagdgico proprio.

Os componentes curriculares da parte diversificada podem ser agrupados em
pelos menos duas categorias:

a) Componentes curriculares de carater obrigatério, isto é, que todos os alunos devem
cursar.

b) Componentes curriculares de carater optativo, isto €, que o aluno pode escolher se deseja
ou ndo cursar.

Como exemplo do item "a" citamos os componentes curriculares ja
trabalhados pela Escola Municipal de Ensino Fundamental Jodo Marques de Moraes, que
tem uma proposta pedagogica voltada para a agricultura. Citamos também a disciplina de
Educacao Fisica no ensino noturno, quando a Escola oferece este componente curricular.

Como exemplo do item "b" citamos o Ensino Religioso em todas as Escolas
publicas ( CF. Artigo 210 § 1°).

Ao juntarmos a Base Nacional Comun com a parte diversificada obrigatéria
e a parte diversificada optativa, vem a tona a questao da carga horaria minima a ser
cumprida e o computo da frequéncia. Assim, a escola devera estar atenta quanto:



- Todos os componentes curriculares em que o aluno estd matriculado e cujas aulas
freqiienta, integram o calculo do nimero de horas, com vistas ao cumprimento da carga
horaria minima e do minimo de freqiiéncia obrigatéria.

As bases curriculares hoje utilizadas pelas Escolas trazem somente um
componente curricular optativo, impedindo que o aluno opte por nao freqiientar Ensino
Religioso e cumpra as 800 horas minimas.

Neste caso, das atuais bases curriculares, a escola devera:

a) Se todos os alunos optarem por freqiientar a disciplina Ensino Religioso, esta carga
horaéria sera computada nas 800 horas minimas.

b) Se um aluno ou mais, optarem por ndo frequentar a disciplina Ensino Religioso, a Escola
devera garantir o cumprimento das 800 horas minimas com os demais componentes da base
curricular, excluindo a carga horéaria de Ensino Religioso.

"A Educacdo Fisica integrada a proposta pedagogica da escola é componente
curricular da Educacdo Basica, ajustando-se as faixas etdrias e as condi¢cdes da populagdo
escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos" ( Artigo 26, § 3°).

Certamente a escola cabera decidir se deseja oferecer Educacdao Fisica em
cursos que funcionem no horario noturno, ou nao.

Caso a escola opte por ndo oferecer a Educacdo Fisica no noturno, devera
ampliar a carga horaria de outro componente curricular que ja conste em sua base
curricular, garantindo desta forma o cumprimento legal das 800 horas, devera também
registrar sua decisdao no Plano Global.

Nos histéricos escolares e atas finais, deverd observar que a disciplina de
Educacao Fisica no noturno, nao foi oferecida conforme Parecer CME N° 03/98 e Artigo 26
da LDB.

Caso a Escola opte por oferecer a disciplina Educacdo Fisica no noturno,
devera observar que esta carga horaria é computada nas 800 horas somente para os alunos
que estdo matriculados e cujas aulas freqiientam.

Diante das dificuldades em cumprir as 800 horas minimas no noturno em
200 dias, e das condicdes fisicas das Escolas para o trabalho desta disciplina no horério
noturno, sugerimos que as Escolas optem por ndo oferecer Educacdo Fisica no noturno,
ampliando a carga horaria de outros componentes curriculares que ja constam na base, o
que ndo impede que a Escola realize atividades recreativas e esportivas em local apropriado,
esporadicamente.

6 - ESTUDOS DE RECUPERACAO

"Obrigatoriedade de estudos de recuperacdao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas
instituicdes de ensino em seus regimentos" ( Artigo 24, inciso V, alinea "e" ).

"Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a encumbeéncia de:
- elaborar e executar sua proposta pedagogica;
- assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aulas estabelecidos;
- prover meios de recuperacao para os alunos de menor rendimento" (Artigo 12, inciso I, III
eV).

"Os docentes encumbir-se-ao de:
- estabelecer estratégias de recuperacao para os alunos de menor rendimento" (Artigo 13,
inciso IV).



A Nova LDB desloca a preferéncia da realizacdo dos estudos de recuperagao
obrigatorios, para o decurso do ano letivo. Esta mudanga aperfeicoa o processo pedagdgico,
uma vez que estimula as correcOes de curso, enquanto o ano letivo se desenvolve. O
resultado podera ser uma consideravel melhoria na progressao dos alunos com dificuldades
que se projetam nos passos seguintes.

Os estudos de recuperacdo tém como objetivo auxiliar o aluno a sanar as
dividas e dificuldades que foram apresentadas no decorrer do processo ensino-
aprendizagem, no desenvolvimento das aulas ou detectadas pelos instrumentos de avaliacao
propostos.

Os estudos de recuperacdo destinam-se aos alunos de baixo rendimento
escolar. Quem é o aluno de baixo rendimento escolar? Esta é uma reflexao que cada escola
terd que fazer, embasada na sua proposta pedagogica, para que possa concentrar esfor¢os no
sentido de recuperar aprendizagens significativas.

O tempo de duracdo destes estudos deve variar de acordo com a construgao
do conhecimento de cada aluno, e com a diversidade das causas determinantes de situacoes
de recuperagao.

E da competéncia de cada escola disciplinar em seu Regimento Escolar os
procedimentos, forma e estratégias que utilizard para recuperar os alunos de baixo
rendimento.

O oferecimento de estudos de recuperagdo ao aluno de baixo rendimento leva
obrigatoriamente a uma reavaliacdo, a qual permitira saber se tera acontecido a recuperagao
pretendida. Constatada essa recuperacdo, dela decorrera a revisdao dos resultados nos
registros escolares. Progresso no nivel de conhecimentos deve significar progresso nos
escores.

Acreditamos que a Escola promovera formas alternativas de superacdao de
dificuldades e oportunizara momentos de estudos de recuperacdo, imediatamente quando
constatada a dificuldade do aluno ou de expressivo niimero de alunos de uma turma para
evitar o baixo rendimento. Caso ocorram alunos de baixo rendimento, um tempo além das
800 horas minimas lhe deve ser reservado.

Podera a escola disciplinar em seu Plano Global e, posteriormente, em seu
Regimento Escolar os estudos de recuperagao paralelos ao ano letivo e ao final do mesmo.

Desta forma, sdo opcdes da escola para oferecer os estudos de recuperacao
obrigatdrios:

a) Paralelos ao ano letivo com carga horaria além das 800 horas.

b) Paralelos ao ano letivo e ao final do ano, no entre periodos, como continuidade destes
estudos.

c) Entre periodos letivos.

O que realmente importa é a superacao das deficiéncias na aprendizagem.
Para conquistar o sucesso de seu trabalho e garantir que todos facam as aprendizagens
necessarias para prosseguirem normalmente na escolaridade, a Escola devera esgotar todas
as suas possibilidades.

Sabemos que mesmo a escola cumprindo a sua parte, poderao ocorrer casos
em que o aluno necessitard de mecanismos de complementagdo, que os estudos de
recuperacdo ndo conseguiram resolver, para entao, serem bem sucedidos.

As escolas deverdo disciplinar em seu Plano Global todas as decisoes e
procedimentos com relacdo a estudos de recuperacdo até a construcao do Novo Regimento,
quando estes procedimentos forem diferentes do que consta no atual regimento.



O regimento escolar é com certeza a traducao legal de tudo aquilo que a
escola definiu em sua proposta pedagbgica, portanto a construcdio de uma proposta
pedagogica ou a revisdo de sua proposta pedagogica antecede a elaboracdo do Novo
Regimento Escolar, e é esta proposta pedagogica possivel para cada escola, que devera
refletir um novo olhar sobre a escola, compromisso com o sucesso da aprendizagem e a
renovacao do curriculo escolar.

Estamos certos de que os grandes desafios das escolas para 1998 e 1999 sdo
definir com clareza o seu projeto pedagégico contendo uma proposta pedagdgica
comprometida com o sucesso escolar e que sejam capazes de construir o seu Novo
Regimento Escolar, expressando este compromisso.

Alertamos a escola de que qualquer modificacdo na avaliacdo e recuperacao
de seus alunos seja do conhecimento dos pais e da Secretaria Municipal de Educagao.

Santo Antonio da Patrulha, 26 de maio de 1998.
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