SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO
SANTO ANTONIO DA PATRULHA

PARECER N°. 14/99

Orientagdes gerais para a oferta da Educagdo
Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Santo Anténio da Patrulha.

A historia da Educacao Infantil no Brasil é relativamente recente. Embora iniciativas
na drea existam ha mais de um século. Nas tltimas décadas foi que o atendimento a criangas
menores de sete anos em creches e pré-escolas apresentou maior significacao,
acompanhando tendéncias internacionais.

Como destaque podemos citar: a urbanizacdo, a industrializacdo, a participacao da
mulher no mercado de trabalho e as modificagdes na organizacdo e estrutura familiar
contemporanea, exigindo a criacao de instituicdes que atendessem criangas de 0 a 6 anos,
responsabilizando-se de inicio pelo atendimento assistencial e o cuidado, cujas maes
precisavam trabalhar, ndo levando em conta as necessidades afetivas, cognitivas e sociais da
criangas e a formacao dos profissionais encarregados do atendimento, até entdo destituida de
maiores exigéncias.

Por outro lado, também motivaram a expansdao da area: o reconhecimento pela
sociedade, da importancia das experiéncias infantis para o desenvolvimento da crianga e as
conquistas sociais dos movimentos pelos direitos da crianga, entre elas, o acesso a educacao
(nos primeiros anos de vida).

Pesquisas recentes comprovam cada vez mais, que as aptiddes inatas do ser humano
podem ou ndo desenvolver-se, dependendo de uma peca chave: a estimulacdo, que pode
acontecer em casa ou na escola, a partir de atitudes e brincadeiras simples, mas que terdo
papel decisivo no seu desenvolvimento. Por isso os primeiros anos de vida sdao anos de ouro
para a excitacdo da inteligéncia, a evolucdao da capacidade motora, sensitiva, cognitiva e o
aprendizado.

Sao marcas importantes na histéria da Educacao Infantil, a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959; a Constituicdo Federal, de 1988, que no Inciso IV do artigo
208 explicita: “O dever do estado com a educagdo a criancas de zero a seis anos, mediante
garantia de atendimento em creches e pré-escolas.”

Este direito é reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, no seu
artigo 54, inciso IV.

Um marco também significativo, foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1996, que usa pela primeira vez a expressao Educacao Infantil e define-a como
a primeira etapa da Educacdo Basica, tendo como finalidade o desenvolvimento adequado e
integral da crianca até seis anos de idade, complementar a acdo da familia, o que significa
ndo isentar os pais ou a familia deste privilégio.

A Lei de Diretrizes e Bases N° 9394/96, também estabelece que a educacdo infantil
sera oferecida em creches para criancas até trés anos de idade e em pré-escolas para criancas
de quatro a seis anos, sendo que a distincio entre creches e pré-escolas é feita
exclusivamente pelo critério da faixa etaria, tendo ambos, o mesmo objetivo: o



desenvolvimento da crianca em seus diversos aspectos, complementando a acao da familia e
da comunidade, evitando contudo escolariza-la. A dimensdo educativa da creche esta
indissoluvelmente ligada ao atendimento das necessidades fisicas mais elementares como
higiene, alimentagdo e repouso. No caso da pré-escola, sdo destinados a criangas com menor
grau de autonomia quanto a higiene, comunicacdo verbal, alimentacdo e sociabilidade,
podendo funcionar num padrdo mais escolar.

Outro aspecto destacado é o da avaliacdo, no qual a LDB afirma: “Na Educacdo
Infantil a avaliacdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da
crianga sem objetivo de promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental, o qual, toda
crianca aos 7 anos deve, por direito, ter acesso, mesmo aquele que apresenta necessidades
especiais de atendimento, havendo quando necessario, servico de apoio especializado para
atender as peculiaridades de cada crianga, sempre respeitando seu ritmo e seu tempo.”

A LDB traz ainda um artigo nas disposicOes transitorias, art. 89, que afirma “As
creches e pré-escolas existentes que venham a ser criadas, deverdo no prazo de trés anos, a
contar da publicacdo desta lei, integrar-se ao seu respectivo sistema de ensino.” Isso significa
que até dezembro de 1999 todas as instituicoes de Educacdo Infantil publicas e privadas,
necessitardo de reconhecimento do Sistema Municipal de Ensino. As instituicdes que junto
atuarem no ensino fundamental deverdo observar a legislacdo de sua mantenedora.

Embora tanto a LDB quanto a Constituicdo Federal coloquem na esfera municipal a
prioridade da responsabilidade pela oferta da Educacdo Infantil, em ambas fica evidente que
a Unido e os estados também tem responsabilidade na area. Além disso, é fundamental
considerar que a lei explicita o Regime de Colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios
na constituicdo de seus sistemas de ensino. A lei prevé, portanto, atribuicdes especificas,
campos de competéncias, mas também compromissos mutuos entre as instancias do governo,
Art. 8° e Art. 10, inciso III.

Se podemos considerar esses marcos legais como avanc¢os no reconhecimento do
direito da crianca a educacdo nos seus primeiros anos de vida, também € necessario
considerar os desafios impostos para o efetivo atendimento desse direito, que podem ser
resumidos em duas grandes questdes: a do acesso e a da qualidade do atendimento. Toda
crianca de zero a seis anos tera direito de freqlientar uma escola de educacdo Infantil de
qualidade estando ou ndo a mde no mercado de trabalho.

Destaca-se entre os desafios para a melhoria da qualidade da Educacdo Infantil, a
formacdo e a valorizacdo do profissional que atua nesta area. A LDB estabelece que o
professor deve ser formado em curso de nivel superior plena, admitindo com formacao
minima a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (com habilitacdo especifica para
cuidar e educar criangas de zero a seis anos).

Cabe ao Sistema Municipal de Ensino criar oportunidades para capacitar os docentes
que ja atuam na Educacdo Infantil, bem como habilita-los, quando possuirem formacao
inferior a modalidade normal.

O trabalho docente sera orientado e assistido por uma equipe multiprofissional,
composta de orientador educacional, supervisor escolar, professor de educacdo fisica,
educacdo artistica, recreacionista, psicologo, assistente social, psicopedagogo, médico,
nutricionista, dentista... Reafirmando assim a necessidade e a legitimidade da integracdo
entre a assisténcia social, a satde e a educacdo, para o atendimento as criancas e suas
familias, mesmo antes no nascimento, salientando assim que no fato das Instituicdes de
Educacdo Infantil se vincularem ao Sistema de Ensino, ndo eximiu aos setores da assisténcia
social e da satde da responsabilidade de colaboracado e cooparticipagao.

O Estado e a Unido tem o dever constitucional, Artigo 30, de prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para garantir um atendimento com qualidade, a demanda.



Vé-se assim, que a Educacdo Infantil ndo é exclusividade da educacdo e de
competéncia municipal. A prioridade legal é uma tarefa que deve ser compartilhada entre
estados e municipios com apoio, incentivo e colaboracdao da Uniado.

O artigo 64 da LDB estabelece que a formagdo de profissionais de educacdo para a
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisio e orientacdo educacional para as
Instituicdes de Educacao Infantil serd em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de
pos-graduacdo com formacao especifica e com experiéncia docente de no minimo 2 anos ou
mais.

Outro aspecto fundamental da qualidade é a identificacdo e a elaboracdo da Proposta
Pedagdgica que atenda os interesses, necessidades e peculiaridades de cada crianca e sua
comunidade, de uma forma clara, consciente e objetiva, apoiada e baseada no ato de brincar,
pois é através dele que o ser humano vai lendo, interpretando e construindo o seu mundo.
Brincar sim. pois é algo muito sério para a crianca. O lidico é a primeira forma de contato
com a aprendizagem. Precisamos acima de tudo, ouvir o que a crianca tem a dizer, para
entdo construir uma proposta pedagogica conforme sua realidade (com a sua cara).

E preciso considerar também, que a qualidade envolve questdes complexas de ordem
orcamentaria-financeira e que prioritarios se faz garantir que os recursos destinados a
Educacdo Infantil sejam efetivamente nessa finalidade empregados.

Importante ainda é destacar o valor de toda a infra-estrutura para um atendimento de
qualidade a crianca de zero a seis anos favorecendo o convivio e o bem estar de criangas de
vérias idades e dos adultos que trabalham com elas. E um espaco educativo onde a crianca se
movimenta, elabora e constréi seus conhecimentos, fortalece atitudes de independéncia e
socializacao.

A legislacao brasileira define um novo paradigma para a faixa etaria até os seis anos
de idade, onde a crianca possa ser sujeito de direitos e ndo apenas objeto de tutela, ou
bichinho de estimacdo, consagrando-se como cidadd, devendo sua educacdo ter a mesma
importancia e qualidade que se pretende das demais etapas da Educacao Basica.

As Instituicoes de Educacao Infantil deverdao a partir de seu referencial teérico, do
contexto social em que se insere e das Diretrizes Curriculares Nacionais, definir suas
propostas pedagogicas (consubstancia-las no Regimento Escolar), documento legal da
escola, procurando a interacdao entre as diferentes areas de conhecimento, trabalhando-as
num contexto ludico e prazeroso, dentro dos principios éticos, politicos e estéticos que
interferem na formacdo da crianca, enquanto ser individual e coletivo, sempre dentro das
praticas de educacdo e do cuidado.

E importante e necessario a preocupacdo, recomenda a Lei, com a crianca mesmo
antes de seu nascimento, com sua familia, com os profissionais que atuam e com a infra-
estrutura que lhes é oferecida. Assim como é necessario transformar as creches e pré-escolas
em instituicoes educativas, igualmente essencial que se evite escolariza-las com atividades
pedagébgicas que ndo estejam de acordo com seu ritmo e sua fase de desenvolvimento.

Sabe-se que as experiéncias iniciais, tanto positivas quanto negativas, tem um
impacto decisivo na forma como o cérebro é conectado; a natureza (com habilidade genética
individual) e a educacdo (nutricdo, entorno social, afeto, cuidados...), por isso a atencao
inicial influirda no desenvolvimento do aprendizado bem como na sua capacidade de
controlar suas emocdes.

Assim, espera-se dos profissionais da Educacdo Infantil que sejam educadores
capazes de atuar oportunizando as criangas experiéncias enriquecedoras e significativas, num
ambiente aconchegante e desafiador, no sentido de contribuir para que cada crianga,
independente de sua origem, raca ou género desenvolva no decorrer de seu processo
educativo as condicOes essenciais para se tornar um sujeito capaz de ler criticamente a
realidade e elaborar solucGes nas diversas formas de desafios.



Cabe também destacar que toda proposta de trabalho na Educacdo Infantil, deve ter
presente a importancia dos momentos livres para a crianca brincar, se movimentar e
estabelecer elos afetivos indispensaveis na estruturacao de uma personalidade sadia e feliz.

E de responsabilidade dos educadores das Instituicdes de Educacdo Infantil, situados
em escolas ou ndo, em tempo integral ou ndo, propiciar uma transicao adequada do contexto
familiar ao escolar e da pré-escola para o ensino fundamental, sem contudo antecipar a
alfabetizacdo.

Vale ressaltar que o bom senso e a vontade politica devem prevalecer em beneficio
das criangas de zero a seis anos e suas familias para que, no afd do aperfeicoamento ndo se
perca as grandes conquistas ja obtidas, principalmente, junto as comunidades de baixa renda.

As criancgas pequenas e suas familias devem encontrar nas Instituicdes de Educacdo
Infantil um ambiente fisico e humano adequados, que propiciem experiéncias e situagoes
planejadas intencionalmente, de modo a democratizar o acesso a todos, aos bens culturais e
educacionais e propiciem uma qualidade de vida justa, equanime e feliz, onde sejam
previstos momentos de atividades expontaneas e outras dirigidas com objetivos claros, com
metodologias baseadas no ato de brincar.

Educar é algo inesgotavel, complexo e de muita responsabilidade. No momento em
que escolhemos ser professor, somos também educador. Nao podemos apenas passar
conhecimentos e cuidados descomprometidos, precisamos dar conta do carinho, da atengao,
da dedicacdao, complementar a recebida no lar. O educador € insubstituivel, ele se constroi e
constrai a sua pratica a medida que exerce seu papel.

Cabe ao Conselho Municipal de Educacdo diagnosticar situacOes, orientar sobre
condicoes de instalacao e de melhoria e supervisionar a qualidade da acdo dos que educam e
cuidam da crianga e seu relacionamento com as familias.

O curriculo da Educacao Infantil, conforme Artigo 7° da Resolu¢do CME N° 2, deve
respeitar e seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, que sdo
mandatorias para todas as instituicoes de cuidado e educacdo para as criangas de zero a seis
anos, a partir do momento de sua homologacdo pelo Sr. Ministro da Educagdo e,
conseqiiente publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Em 17 de novembro de 1999.
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