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PARECER CME N°016/2022

Aprova, parcialmente, o Plano Anual Pedagogico-
2022 da Secretaria Municipal da Educagédo para o
atendimento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Ensino.
1 - Assunto
Como prerrogativa de acompanhamento das agdes pedagogicas a serem desenvolvidas nas
Institui¢des de Ensino da Rede Municipal, o Conselho Municipal de Educagdo, como érgao normativo
do Sistema, solicita a Secretaria Municipal da Educacdo, através do Oficio N° 133, de 15 de dezembro
de 202, o Plano de Acdo Pedagdgico 2022 para o atendimento da Educacdo Infantil e do Ensino

Fundamental e vem, através deste, manifestar-se sobre a apresentacdo do Documento.

2 — Anélise e Fundamentacao

Com base na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN N° 9.394/96, complementadas por
normativas nacionais exaradas em 2020 e 2021, que trazem em sua amplitude a preocupacao para com
0 retorno presencial das criangas e estudantes a escola com a necessidade urgente de Recuperacgdo das
Aprendizagens, o Conselho Municipal de Educacdo complementa, reforca e estabelece, através de suas
normativas locais, a garantia dos direitos a Educacéo.

Ainda considerando a Resolucdo CME N° 02/2020, que expressa a preocupacao para com a
repactuacao dos objetivos de aprendizagem:

Art. 14 — Para garantir o desenvolvimento dos Objetivos de Aprendizagem néo
alcancados em 2020, conforme Reorganizacdo Curricular, e que recupere as lacunas
na aprendizagem das criangas e estudantes, devera, obrigatoriamente, ocorrer a
repactuacdo dos Obijetivos de Aprendizagem ndo atingidos neste ano excepcional,
para serem trabalhados prioritario e/ou paralelamente, no ano letivo de 2021, e se
necessario, 2022, contemplando o Reordenamento Curricular.

Reiteramos o Parecer CME N°10/2022 que:

Orienta o Sistema Municipal de Ensino de Santo Antdnio da Patrulha para o
Cumprimento dos 200 dias letivos e 800 horas de efetivo trabalho escolar, bem
como a realiza¢é@o da Busca Ativa Escolar e a Recuperacéo das Aprendizagens
no Contexto da Pandemia.

E a Resolugcdo CME N° 01/2022, que:

Restabelece normas para a validagdo dos anos letivos a contar de 2022 e
Estabelece normas para a Busca Ativa Escolar e a Recuperagdo das
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Aprendizagens no Contexto da Pandemia, como ac¢éo pedagdgica fundamental
no Sistema Municipal de Ensino de Santo Antdnio da Patrulha/RS.

Para esboco do trabalho a ser desempenhado pela Secretaria Municipal da Educacdo, a mesma
apresenta o Plano Anual Pedagdgico-2022 para o Ensino Fundamental em 01 de abril de 2022,

O documento segue para analise do Colegiado, que salienta alguns pontos a serem mais bem
embasados. Deliberando por socializar junto a Secretaria Municipal da Educacdo, através de
explanacdo, excuta e emissdo de material orientador.

A oportunidade transcorreu no dia 30 de maio do ano em decorréncia, com a participacéo dos
setores pedagdgicos da SEMED, sendo construido material de apoio para consulta. Que em suma,
trazia os seguintes pontos e orientagoes:

e destaque positivo para a formacdo continuada dos profissionais diante do novo cenério
educacional, tendo como base um Documento Pedagogico Orientador que traz uma proposta
instigadora, buscando a atualizacdo e alinhamento do trabalho da rede com o Projeto Politico
Pedagdgico das Instituicoes;

o efetivacdo das atividades escolares presenciais obrigatdrias, sendo o ensino a distancia utilizado
apenas como complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais, conforme
descritas no Parecer CNE/CP N° 19/2020;

e atualizacdo do calendario escolar, uma vez que houve suspensdo de atividades escolares por
Decreto Municipal, de forma a contemplar o minimo de duzentos dias letivos;

e necessidade de apresentacdo de Plano Anual Pedagdgico para a Educacdo Infantil, como oferta
de Educacdo Basica, seguindo a LDBEN N° 9.394/96, em seu art. 29, e de competéncia na
seara do Conselho Municipal de Educagdo, conforme art.10, alinea “a” da Lei Municipal n°
3.255/1998;

e revisdo do embasamento legal referenciado no documento para a oferta do Atendimento
Educacional Especializado, o Parecer CNE/CP N° 11/2020, que da respaldo quando do nédo
retorno presencial da clientela da Educagdo Especial, no contexto das ANPs, sendo que o
momento atual transcorre presencialmente;

e ainda sobre o AEE, restou duvida sobre o atendimento itinerante e 0 panorama da carga horéria,
bem como a formacéo dos profissionais que atuam nas SRM/AEE;

e reiteracdo do acompanhamento do CME aos diagnosticos das aprendizagens através das
avaliagdes formativas alinhadas ao Referencial Curricular Municipal;

e recuperacdo complementar pedagdgica, como qualificada estratégia de reduzir impactos na
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aprendizagem, alcando mao da ampliacéo de carga horaria pedagdgica com os estudantes;

e com base nos artigos 23 e 24 da LDBEN e no Parecer de manifestagdo do CME N°16/2000,
que versa sobre o avango escolar, a necessidade de uma revisao da possibilidade de avanco
escolar usada por esta Secretaria, como estratégia para diminuir os indices de distor¢éo
idade/série, reprovagdo e evasdo. Sendo também orientado a ndo buscar respaldos em
normativas estaduais que nao contemplam especificamente a situacdo em questéo.

A proposta experimental que contempla nos anos finais em algumas escolas, do atendimento
extracurricular (contraturno) ao longo do ano letivo, através dos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica, merece a atencdo. O Conselho Municipal de Educacdo, posiciona-se considerando que,
apo6s dois anos de reclusdo das criancas e estudantes ao ensino presencial, a preocupacdo se da
prioritariamente na recuperacdo das aprendizagens, com foco nas lacunas provocadas pela
instabilidade social, econdmica e pedagogica, ndo caracteriza a viabilidade para o avanco escolar.

Tal posicionamento se da pela compreensdo de que a possibilidade de avanco, descrita no art.
24, inciso V, alinea “c” da LDBEN, contemplado como critério de verificagao do rendimento escolar e
que, com base no Parecer CME N° 16/2000, refere-se a situacBes em que o estudante apresente
dominio das habilidades nas diferentes areas de conhecimento sinalizadas diante dos primeiros
resultados apresentados pelo estudante, no inicio do ano letivo e em todas as areas do conhecimento.

Nesta mesma estratégia de classificacdo/reclassificacdo, destaca-se a preocupacao para com a
perda de um processo educacional de gradual recuperacdo das aprendizagens, tendo como minimo,
duzentos dias letivos e 800 horas de efetivo trabalho escolar. Ao que nos consta, o estudante que
avanca para 0 ano seguinte, neste ano de primordial recuperagdo das aprendizagens, perde pelo menos,
0 primeiro trimestre do ano a ser matriculado. Considerando que o ano letivo na rede municipal, sem
pontuar a possibilidade de transferéncia, subdivide-se em trimestres, computando em média 33% dos
dias letivos que devem contemplar a oferta de conhecimentos e habilidades estabelecidas em cada ano
curricular. O que pode significar muito ao ingressar em novo agrupamento.

Outro ponto a ser abordado é que Santo Antdnio da Patrulha é um municipio que possui
Sistema de Educacdo desde 1998, pela Lei Municipal N° 3.255. O que reconhece o Conselho
Municipal de Educacdo CME-SAP como 6Orgdo normativo, com a competéncia para estabelecer
normas em conformidade com o Sistema Nacional de Educacéo, ndo prevalecendo mais as normativas
do Sistema Estadual, conforme ainda citado no documento da SEMED.

Toda socializagdo foi disponibilizada a equipe da SEMED para reconstru¢do dos instrumentos

pedagdgicos a serem encaminhado novamente ao Conselho.
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A versdo final do Plano de Acdo Pedagogico 2022 retorna ao Conselho no dia 18 de julho,
atraves do Oficio SEMED N° 142/2022, contemplando o Ensino Fundamental, que na mesma
oportunidade, segue encaminhado o relatdrio do atendimento extracurricular e a alteracdo no
calendario escolar. E no dia 02 de agosto, através do Oficio SEMED N° 176/2022, o Plano de Acéo
para a Educacdo Infantil do ano de 2022 é entregue ao CME.

Considerando as orientaces emitidas, os documentos foram analisados pelo Colegiado que
pontuou o que segue:

e 0 Calendario Escolar do Ensino Fundamental apresenta a identificacdo dos dias em que as
atividades foram suspensas e a previsdo de recuperacdo dos mesmos, expresso em planilha
complementar, conforme organizacao de cada escola;

e 0 Calendario Escolar para a Educacdo Infantil contempla mais de duzentos dias letivos;

e 0 Plano de Acdo para Educacdo Infantil traz orientagdo da Zelo Consultoria, através do seu
Documento Orientador, contemplando uma abordagem pikleriana, com ambientes e contextos
de aprendizagem, que por meio das interacGes e da brincadeira, busca garantir aos bebés e
criancas o direito de conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se;

e para qualificar o trabalho a ser realizado é ofertada Formacdo Continuada presencial para 0s
profissionais que atuam diretamente com bebés e criancas, coordenadores e gestores escolares;

e 0 quadro das Escolas Municipais de Educacdo Infantil e de Ensino Fundamental com AEE,
bem como o profissional e a sua respectiva carga horéria para atuacdo, além do trabalho de
forma itineraria, quando houver necessidade. Pois reconhecem que a pandemia da COVID-19
desencadeou aumento significativo das dificuldades de aprendizagem, transtornos e habilidades
que envolvem o processo cognitivo e emocional;

e a Proposta de Atendimento Extracurricular para o Ensino Fundamental Anos Finais ndo sofreu
alteracdo, sendo reforcado o uso da possibilidade de avanco escolar na descricdo do projeto
piloto, como estratégia para diminuir os indices de distor¢cdo idade/série. Ao mesmo tempo em
que solicitam ao CME orientacdes sobre o processo de avango amparado na LDBEM e previsto
no Regimento de cada Escola;

e 0s dados apresentados pela SEMED que identificam os indices de distor¢éo idade/série 2021 e
2022(primeiro semestre) nas escolas que fazem parte do projeto piloto extracurricular, trazem
nimeros reduzidos nas cinco escolas. Considerando que em duas destas escolas ndo houve a
possibilidade de avanco, mas também apresentaram reducdo em seus indices, vale ressaltar que

é possivel trabalhar pela mitigacdo da distorcdo idade/série, sem a reclassificacdo através do
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avanco escolar. Destacamos ainda que estes niUmeros expressam uma acao inicial, que podera
trazer outros diagnosticos causados pela supressdo de processos que possibilitariam a
aquisicdo de habilidades cognitivas e emocionais, além de provocar uma concepc¢do equivocada

sobre a possibilidade de avanc¢o a cada inicio de ano letivo.

3 - Concluséo

Apos a andlise realizada pelo colegiado, com base nas versdes apresentadas do documento que
retrata o planejamento pedagdgico da Secretaria Municipal da Educacdo, o Conselho Municipal de
Educacdo manifesta-se pela Aprovacao Parcial do Plano Anual Pedagogico 2022, considerando que a
possibilidade de avanco escolar, conforme descrita, ndo contempla a necessidade primordial, no
contexto da Pandemia e orienta repensar 0 embasamento para os proximos anos letivos, conforme

LDBEN e normativas exaradas pelo CME.

APROVADO, por unanimidade, em Sessdo Plenaria do dia 23 de Agosto de 2022.

Andréia Cardoso da Silveira
Augusto de Fraga Cardoso
Carla Meregalli de Oliveira
Janaina Graziela de Lima
Joseane Freiberger Gil
Jordana Ferreira dos Santos
Monalisa Borges Gil
Noeli Decken
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Silvana Coelho Ferreira Rodrigues
Silvana dos Santos Dal Pont
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