PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2023

Dispde sobre a Politica de Gestdo de Riscos
nos processos de contratagdo publica no
ambito da Administragdo Publica Municipal
de Santo Antonio da Patrulha.

O Senhor Prefeito Municipal, do Municipio de Santo Antonio da Patrulha/RS, Rodrigo Gomes
Massulo, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela legislagdo vigente,

CONSIDERANDO o disposto no art. 37 da Constituigdo Federal, que estabelece os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia;

CONSIDERANDO a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas gerais de
licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais;

CONSIDERANDO a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal);

CONSIDERANDO a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag¢io);

CONSIDERANDO as Resolugdes, Instrugdes Normativas, Orientagdes Técnicas e demais
diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS);

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer os mecanismos de governanga, controle interno,
transparéncia e integridade nos processos de contratagdo publica;

RESOLVE:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa institui a Politica de Gestdo de Riscos aplicavel aos processos
de planejamento da contratagdo, selegdo do fornecedor e execug@o contratual no ambito da
Administragdo Publica Municipal.

Art. 2° A Politica de Gestdo de Riscos tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes,
responsabilidades e procedimentos para a identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento,
monitoramento e comunicac¢do dos riscos associados as contratagdes publicas.

Art. 3° Esta Instru¢do Normativa aplica-se a todos os o6rgdos e entidades da Administragdo
Direta e Indireta do Municipio que participem, direta ou indiretamente, dos processos de

contratacao publica. )
CAPITULO II \

DOS OBJETIVOS qj;;/ , lé"

Art. 4° Sdo objetivos da Politica de Gestdo de Riscos:
i\
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I — Estabelecer diretrizes para a gestdo sistematica de riscos nas contratagdes publicas;
II — Promover a tomada de decisdo baseada em riscos;

III — Prevenir falhas, irregularidades, desperdicios e desvios;

IV — Aumentar a probabilidade de sucesso na entrega de bens, servigos e obras;

V —Fortalecer os mecanismos de controle, transparéncia e prestagdo de contas.

CAPITULO III
DOS CONCEITOS E DEFINICOES

Art. 5° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

I — Risco: evento futuro, ao qual é possivel associar uma probabilidade de ocorréncia ¢ um grau
de impacto, que afetard, positiva ou negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra;
I — Gestiao de Riscos: processo continuo e estruturado de identificar, analisar, avaliar, tratar,
monitorar € comunicar riscos;

III — Plano de Tratamento de Riscos: conjunto de a¢des destinadas a mitigar, transferir, aceitar
ou evitar os riscos identificados.

CAPiTULQ v
DOS PRINCIPIOS

Art. 6° A gestdo de riscos nas contratagdes publicas observara os seguintes principios:

I — Proporcionalidade e razoabilidade;

II — Transparéncia;

III — Responsabilizagdo;

IV — Eficiéncia e economicidade;

V — Segregac¢do de fungdes;

VI — Melhoria continua;

VII — Integragdo com os processos de planejamento e controle.

CAPITULO V
DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 7° Compete a Alta Administragdo:

I — Aprovar esta Politica e suas atualizagdes;
II — Definir o apetite e a tolerancia a riscos da Administracdo;
[II — Assegurar recursos e condi¢des para sua implementagéo.

Art. 8° Compete a Unidade de Controle Interno:

I — Orientar metodologicamente a gestdo de riscos;

IT — Monitorar a aplicagdo desta Instrugdo Normativa;
III — Avaliar a efetividade dos controles implementados;
IV — Recomendar melhorias;
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Art. 9° Compete aos Gestores e Fiscais de Contrato:

I — Identificar e registrar riscos nas fases sob sua responsabilidade;
IT — Implementar e acompanhar os planos de tratamento de riscos;
[II — Comunicar ocorréncias relevantes a chefia imediata e ao controle interno.

Art. 10. Compete as Unidades Demandantes:

[ — Identificar riscos desde a fase de planejamento da contratagdo;
IT — Contribuir para a definigdo de requisitos técnicos e critérios de sele¢do;
I1I — Participar da andlise e avalia¢do dos riscos.

CAPITULO VI
DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

Art. 11. O processo de gestdo de riscos compreenderd as seguintes etapas:

I — Identificagdo dos riscos;

II — Analise dos riscos;

[II - Avaliag@o dos riscos;

IV — Tratamento dos riscos;
V — Monitoramento € revisio;
VI — Comunicagdo e registro.

Art. 12. A identificagdo dos riscos consistira no levantamento sistematico dos eventos que
possam afetar os objetivos da contratag¢do, considerando, no minimo:

[ — Riscos legais e normativos;

[T — Riscos or¢amentarios e financeiros;

[1I — Riscos operacionais, técnicos e de qualidade;
[V — Riscos de integridade;

V — Riscos de cronograma.

Art. 13. Os riscos identificados deverdo ser analisados quanto a probabilidade de ocorréncia e ao
impacto potencial sobre os objetivos da contratagao.

Art. 14. A avaliagdo dos riscos consistird na priorizagdo dos riscos com base em critérios
definidos pela Administragdo, considerando o nivel de risco e a tolerdncia estabelecida.

Art. 15. O tratamento dos riscos priorizados poderd adotar, isolada ou cumulativamente, as
seguintes estratégias: 0

I — Mitigar;

II — Evitar;

I1I — Transferir, quando legalmente possivel;
IV — Aceitar.
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Art. 16. Os riscos e os respectivos controles deverdo ser monitorados continuamente e revisados,
especialmente quando houver:

I — Alterag@o do objeto ou do escopo da contratagio;
II — Ocorréncia de eventos relevantes;
[II — Recomendagdes dos 6rgdos de controle.

Art. 17. Todos os riscos, andlises, avaliagdes e agdes de tratamento deverdo ser formalmente
registrados em instrumento proprio.

) CAPITULO VII
DA GESTAO DE RISCOS POR FASE DA CONTRATACAO

Art. 18. Na fase de planejamento da contratagdo deverdo ser identificados, entre outros, os
seguintes riscos:

[ — Defini¢do inadequada do objeto;

II — Estimativa incorreta de custos;

[II — Falta de alinhamento com o planejamento orgamentério;
IV — Especificagdes restritivas ou imprecisas;

V — Auséncia de estudos técnicos preliminares.

Art. 19. Na fase de selegdo do fornecedor deverdo ser considerados, entre outros, os seguintes
riscos:

[ — Edital com falhas ou inconsisténcias;

IT — Baixa competitividade;

III — Impugnagdes e recursos;

IV — Julgamento inadequado das propostas;
V — Risco de fraude ou conluio.

Art. 20. Na fase de execugdo contratual deverdo ser considerados, entre outros, os seguintes
riscos:

[ — Atraso na entrega;

II — Inexecugdo parcial ou total do objeto;

[T — Qualidade inferior ao contratado;

IV — Aditivos indevidos;

V — Descumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais.

CAPITULO VIII )
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 21. Sdo instrumentos da Politica de Gestdo de Riscos:

[ — Matriz de Riscos;
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IT — Plano de Tratamento de Riscos;
III — Relatorios de Monitoramento;
IV — Manuais e orientagdes internas.

CAPITULO IX
DA CAPACITACAO

Art. 22. A Administragdo promovera agdes periodicas de capacitagdo dos servidores envolvidos
nos processos de contratagdo e gestdo de riscos, visando a padroniza¢do dos procedimentos ¢ a
melhoria continua.

CAPITULO X
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 23. A aplicag@o desta Instrugdo Normativa sera avaliada periodicamente pela Unidade de
Controle Interno, sem prejuizo da atuag@o do controle externo, em especial do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE-RS.

Art. 24. Relatdrios consolidados de gestdo de riscos poderdo ser encaminhados a autoridade
competente e, quando aplicavel, aos 6rgdos de controle.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua assinatura.

Art. 26. Os casos omissos serdo resolvidos pela Administragdo, com apoio da Unidade de
Controle Interno e da Procuradoria Geral do Municipio. //\

|

Rodrigo Gome
Prefeito Munit

Santo Antonio da Patrulha, 25 de abril de 2023.

Registre-se e publique-se

Cléia J‘ug:ara Airoldi
Secretaria da Administragdo e Finangas
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