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Primeira Camara

Conselheiro-Substituto Roberto Debacco Loureiro

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER FAVORAVEL
(PROCURADOR MUNICIPAL). DETERMINAGAO.
RECOMENDAGCAO. CIENCIA. ENCAMINHAMENTO.

O conjunto de apontamentos fundamenta a emissdo de parecer
prévio favoravel, com ressalvas, as contas do senhor Rodrigo
Gomes Massulo (Prefeito Municipal).

Parecer favoravel as contas do senhor Igor dos Santos Oliveira
(Procurador Municipal).

Determinagcdo a Origem em relacdo ao Sistema LicitaCon.
Recomendacgéo para correcdo e prevencdo das falhas.
Ciéncia ao Controle Interno.

Remessa ao Legislativo Municipal.

Trata-se do Processo de Contas Anuais dos senhores Rodrigo Gomes

Massulo (Prefeito

Municipal) e Igor dos Santos Oliveira (Procurador Municipal),

Administradores do Executivo Municipal de Santo Antdnio da Patrulha no exercicio de

2024.

A

Supervisdo informa que ndo foi identificada irregularidade de

responsabilidade do senhor Igor dos Santos Oliveira (Procurador Municipal), ndo intimado
a prestar esclarecimentos no presente feito.

Registra, também, que ndo existem processos de Tomadas de Contas
Especiais, Inspecdes Extraordinarias ou Especiais, Denuncias, Tutelas de Urgéncia,
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Representacdes, Representacbes do MPC e Processos de Contas Especiais em
andamento, de responsabilidade dos Gestores do 6rgéo no exercicio sob andlise.

A Unidade Instrutiva, ap0s a analise dos esclarecimentos prestados pelo
Prefeito Municipal, assim como dos documentos juntados aos autos, entendeu que
remanescem 0S apontes a seguir:

Do Relatdrio de Contas Anuais (peca 7043861)

4.2.2 (Irregularidades no Inventario de Bens e Valores e nas
Conciliagbes Bancérias).

Auséncia de registros de inventarios de bens de consumo e valores, bem
como inexisténcia de comissdo designada para essa finalidade, em desacordo com a
Resolucdo TCE-RS n.° 1.134/2020.

9.3.1 (Infraestrutura Basica).

Verificam-se falhas na gestdo de residuos em escolas municipais, sem
praticas de separacdo, reaproveitamento ou reciclagem, evidenciando deficiéncia de
infraestrutura basica.

9.3.2 (Acessibilidade).

Existem escolas sem requisitos minimos de acessibilidade e com
auséncia de itens essenciais como banheiro adaptado, rampas, corriméo e sinalizagdes,
em desacordo com a legislagao federal.

11.1.2 (Realizagdo de Diagnoésticos).

O Municipio ndo elaborou diagnostico das éareas de risco e
vulnerabilidade em seguranca publica, descumprindo a legislacéo pertinente.

11.1.3 (Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social).

Nao foi instituido o plano municipal exigido pela legislacdo federal e
diretrizes nacionais, dentro do prazo estabelecido.

15.1.5 (Licitagbes e Contratos — Sistema LicitaCon).
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Registro de atrasos no cadastramento de licitacbes e contratos no
sistema, em desacordo com normas do TCE-RS.

16.2.5 (Carta de Servigos ao Usuério).

Inexisténcia de elaboragéo e divulgacéo da Carta de Servigos ao Usuario,
em descumprimento a Lei Federal n.° 13.460/2017.

Parecer do Ministério Publico de Contas (peca 7429730)

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer
MPC n° 6574/2026, da lavra da Procuradora Daniela Wendt Toniazzo, em concluséo,
manifestou-se nos seguintes termos:

1°) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais do Senhor

RODRIGO GOMES MASSULO (Prefeito), no exercicio de 2024, com fundamento no
artigo 75, I, do RITCE e no artigo 2° da Resolugdo n.° 1.142/2021.

2°) Parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais do Senhor IGOR DOS SANTOS
OLIVEIR (Procurador Municipal), no exercicio de 2024, com fundamento no artigo 75, |,
do RITCE e no artigo 3°, paragrafo Unico, da Resolugdo n.° 1.142/2021.

3°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a reincidéncia dos
apontes criticados nos autos, bem como das inconformidades elencadas no Relatério de
Auditoria que ndo foram objeto de apontamento, com \erificacdo, em futura auditoria,
das medidas implementadas nesse sentido.

4°) Ciéncia a Unidade Central de Controle Interno
E o sucinto relatorio.

Quanto ao item 4.2.2 (Irregularidades no Inventario de Bens e Valores e
nas Conciliagbes Bancérias), o Gestor reconhece a auséncia de inventarios de bens de
consumo e valores no exercicio de 2024, informando que a situacdo foi posteriormente
regularizada com a formalizacdo dos procedimentos e a instituicdo de comissoes
especificas por meio de portarias em 2026.

Verifica-se, no entanto, que a inconformidade deve ser mantida
porquanto as providéncias anunciadas, por terem sido adotadas apenas em exercicio
posterior, ndo afastam o aponte constatado no periodo analisado.

Em relacdo ao item 9.3.1 (Infraestrutura Basica), o Administrador alega
que as falhas relativas ao tratamento de residuos sélidos em algumas escolas foram
corrigidas no exercicio de 2025, passando o servi¢o a ser executado de forma regular.
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A Unidade Instrutiva, por sua vez, entende que a adocdo de medidas
posteriores ndo elide a deficiéncia constatada em 2024.

Assim, imp0e-se a manutencao do apontamento.

Acerca do item 9.3.2 (Acessibilidade), o Gestor informa que houve
avangos graduais nas condigdes de acessibilidade das escolas, com melhorias
registradas no Censo de 2025, além de projetos, reformas e novas edificacBes previstas
para 2026, visando adequacao as normas.

Embora louvaveis, tais iniciativas ndo afastam as falhas identificadas no
exercicio examinado, 0 que enseja a manutencdo da inconformidade em razdo do
descumprimento das exigéncias legais no periodo.

Sobre o item 11.1.2 (Realizacdo de Diagnosticos), o Administrador admite
a auséncia do diagnéstico de wulnerabilidade em seguranca publica, destacando que
iniciou processo de reorganizacdo institucional em 2026, com reativacdo do conselho
municipal e definicdo de cronograma para elaboracéao do diagnéstico.

O Servico de Instrugdo, contudo, enfatizou que a omissao compromete o
planejamento e a efetividade das politicas publicas, concluindo que as providéncias
futuras ndo afastam a irregularidade j& configurada, o que fundamenta a manutencéo do
aponte.

Com referéncia ao item 11.1.3 (Plano Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social), o Gestor apresentou as mesmas medidas institucionais adotadas para
viabilizar a elaboracdo do plano, incluindo organizacdo do conselho e definicdo de etapas
de trabalho, solicitando prazo para concluséo.

A andlise técnica entendeu que a inexisténcia do plano no prazo legal
configura falha relevante, ndo sendo sanada por acdes posteriores, razao pela qual, em
acolhimento ao que propugna o Servico Instrutivo, mantenho a inconformidade.

No concernente ao item 16.2.5 (Carta de Servicos ao Usuario), o Gestor
justificou a auséncia da Carta de Servicos em 2024 pela limitagdo da estrutura do site
institucional, informando que a situacao foi corrigida com a implantagdo de novo portal ao
final de 2025, onde o conteldo passou a ser disponibilizado.
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O Senvico de Instrucdo concluiu que a medida, por ter sido adotada apos
o periodo auditado e sem comprovacdo plena de atendimento aos requisitos legais, nao
afasta a falha.

Desse modo, também entendo que o aponte deve permanecer.

Quanto ao item 15.1.5 (Licitacdes e Contratos — Sistema LicitaCon), a
Defesa atribuiu 0os atrasos no envio de informacdes a problemas técnicos relacionados ao
sistema de e-mail, informando que medidas foram tomadas para regularizacdo e
prevengdo de novas ocorréncias.

A Unidade Instrutiva, entretanto, destacou que falhas tecnoldgicas néo
afastam a responsabilidade pelo cumprimento dos prazos legais e que a regularizacao
posterior ndo elimina o descumprimento ocorrido.

Inobstante as razGes apresentadas pelo Administrador, verifica-se que a
inconformidade foi apontada nos exercicios de 2021, 2022 e 2023.

Dessa forma, mantenho o aponte, com emissédo de determinacdo a atual
gestdo para que adote medidas no sentido de cumprir os prazos de inser¢cao dos dados
no Sistema LicitaCon.

Em conclusdo, entendo que as inconformidades relatadas ndo sao
suficientes para comprometer as contas do Administrador, fundamentando a emisséo de
parecer prévio favoravel, com ressalvas, ao senhor Rodrigo Gomes Massulo (Prefeito),
bem como determinacdo e recomendacdo a Origem.

Diante de todo o exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das Contas
Anuais do senhor Rodrigo Gomes Massulo (Prefeito), Administrador do Executivo
Municipal de Santo Antonio da Patrulha no exercicio de 2024, com fundamento no art.
75, inc. I, do RITCE e no art. 2° da Resolucdo TCE/RS n° 1.142/2021;

b) emitir parecer favoravel a aprovacdo das Contas Anuais do senhor
Igor dos Santos Oliveira (Procurador Municipal), no exercicio de 2024, com fundamento
no artigo 75, I, do RITCE e no artigo 3°, paragrafo Unico, da Resolugdo n° 1.142/2021;
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Relator: Conselheiro-Substituto Roberto Loureiro, em substituicdo ao
Conselheiro Renato Azeredo

Processo n. 000894-02.00/24-0 —

Decisédo n. 1C-0310/2026

— Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de
Santo Antdnio da Patrulha no exercicio de 2024.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estao abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

A seqguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os artigos
1° 8§ 1° da Resolucdo n.1124/2020, e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessdes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido em sala virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Primeira Camara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n.23.769, Favoravel com
ressalvas a aprovacdo das Contas Anuais do Senhor Rodrigo
Gomes Massulo (p.p. Advogados Igor dos Santos Oliveira,
OAB/RS n. 97.164, Ramiro Silva Fraiberger, OAB/RS n. 99.126, e
Natalia dos Santos, OAB/RS n.124.186), Administrador do
Executivo Municipal de Santo Antdénio da Patrulha no
exercicio de 2024, com fundamento no artigo 75, inciso Il, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no artigo 2° da Resolucédo
n. 1.142/2021;

b) emitir Parecer sob o n.23.769, Favoravel a aprovacao
das Contas Anuais do Senhor Igor dos Santos Oliveira,
Administrador do Executivo Municipal de Santo Anténio da
Patrulha no exercicio de 2024, com fundamento no artigo 75,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, e no artigo 3°,
paragrafo Unico, da Resolucéo n. 1.142/2021,

c) determinar ao atual Gestor que adote medidas efetivas
a fim de cumprir os prazos de alimentagcdo do Sistema de
Licitagbes e Contratos — Sistema LicitaCon, conforme apontado
no item 15.1.5;
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d) recomendar a atual Administracdo que adote
providéncias com vistas a correcdo das impropriedades
apontadas nos autos, bem como a prevencao de sua reincidéncia,
devendo ser verificada, em futura fiscalizacdo, a efetividade das
medidas implementadas para tal finalidade;

e) dar ciéncia a Unidade Central de Controle Interno;

f) encaminhar o processo ao Legislativo Municipal para
exercicio de suas competéncias constitucionais e legais.

Participaram do julgamento do processo o Conselheiro Cezar
Miola (no exercicio da Presidéncia) e os Conselheiros-Substitutos Roberto Loureiro
(Relator) e Leticia Ramos.

Sala Virtual, em 21-07-2026.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.
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