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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM
Informacio n.” 023/2023

Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM e Secretaria Municipal do Planejamento e

Desenvolvimento Econdmico — SEPDE

Assunto: Parecer Juridico referente a possibilidade de parceria pela Lei 13.019/2014 com o

Entidade Associagio Amigos de Bernardino Lopes da Cunha
& Senhor Prefeito e Senhora Secretaria:

" |
3 .

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento Econdmico, através do memorando n.° 746/2023 — SEPDE, solicitando parecer
juridico acerca da possibilidade de celebragdo de parceria com a Associacdo Amigos de
Bernardino Lopes da Cunha. Esta Procuradoria solicitou alguns esclarecimentos, sendo que o
processo retornou para analise através do memorando n.° 809/2023 — SEPDE.

Conforme consta no plano de trabalho, a parceria tem como objetivo a mutua
cooperagdo para incentivo e desenvolvimento da agricultura familiar na area rural do Municipio
de Santo Antdnio da Patrulha.

Considerando o Art. 35, VI, da Lei n.° 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagao
do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da emissdo de parecer juridico, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito da possibilidade de celebragdo da parccri\a.

. Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a
celebragdo de parcerias, nas quais o Poder Publico ¢ as organiza¢des da sociedade civil
cooperam para alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as

parcerias aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a

solugdo de problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia
nacional, a lei deve ser cumprida por todos os 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais e
municipais, dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre

o poder publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2° da Lei n.°

1

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Antonio da Patrulha - RS - CEP 95500-000

www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“NDOF ORGAOS DOF SANGILIF: SAI VF VIDAS”




sy

= 3( PREFEITURA MUNiClPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
@‘ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL \\3'
L N— 4

13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo
do objeto.

Segundo vislumbramos do artigo 2°, da Lei n.° 13.019/2014, pode a administra¢do
publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil,
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, distinguindo-se pela
iniciativa acerca do projeto e a transferéncia ou ndo de recursos. Para a presente situagdo
entendemos ser caso de termo de fomento, conforme dispde o art. 2°, inciso VII:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
VIII - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes
da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam
‘ a transferéncia de recursos financeiros;

No presente caso, o memorando n.° 382/2023, da Secretaria Municipal da
Agricultura ¢ Meio Ambiente — SEMAM (fl. 01) justifica que atualmente a Prefeitura Municipal
cede equipamentos agricolas para a entidade através do Termo de Autorizagdo de Uso n.°
01/2023, porém o alto custo com manutengdo dos equipamentos ¢ com combustivel tem sido
entrave para o mantimento para o projeto Patrulha Agricola. Com a parceria, se busca incentivar
¢ fomentar ainda mais a agricultura na localidade de Rincdo do Herval através do repasse de
recurso a Associacdo de Amigos de Bernardino Lopes da Cunha.

Quanto ao Plano de Trabalho, o artigo 22 da Lei n.° 13.019/2014 traz os requisitos
necessarios, abaixo passamos a analisar o Plano de Trabalho apresentado pela Associagdo
Bernardino Lopes da Cunha e aprovado pelo Secretario da Agricultura e Meio Ambiente, pelo
‘ Gestor da parceria e pelo Prefeito Municipal.

O artigo 22, inciso I, solicita descri¢do da realidade que sera objeto da parceria e o
nexo em relagdo as atividades e metas a serem atingidas, o Plano de Trabalho demonstra a
necessidade de criagdo de politicas publicas para assegurar a permanéncia dos produtores nas
areas rurais.

O inciso II, do artigo 22, exige a descricdo das metas a serem atingidas e de
atividades ou projetos a serem executados, sendo que o Plano de Trabalho pontua o repasse de
recurso para aquisi¢do de combustivel e para manutengdo do maquinério agricola cedido,
visando o aumento da produgdo agricola e buscando evitar a migragdo de familias para a zona

urbana do Municipio e assim evitar o aumento do desemprego, bem como busca aumento na

arrecadag@o de impostos.
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Em relagdo as receitas e despesas previstas no artigo 22, inciso II-A, da Lei n.°
13.019/2014, ha previsdo de dotagdo orgamentaria (fl. 02) e no Plano de Trabalho consta de que
forma serdo aplicados os recursos financeiros.

Quanto a forma de execugdo das atividades ou dos projetos, o Plano de Trabalho
informa que o recurso sera utilizado para compra de combustivel e para manutengdo do
maquinario agricola cedido pelo Municipio.

O artigo 33, alinea “b”, da Lei n.° 13.019/2014 refere que para celebrar as parcerias a
OSC devera ter experiéncia prévia na realizagdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, no presente foi juntado Acordo de Cooperagdo firmado com o Municipio,
demonstrando que a OSC ja prestou este tipo de auxilio aos agricultores locais.

‘ Os documentos referidos no artigo 34 da Lei n.° 13.019/2014 estdo presentes e o
estatuto esta de acordo com a lei e o objeto da parceria.

Os orgamentos dos produtos adquiridos serdo juntados posteriormente, uma vez que
ndo ha como prever quais pegas serdo necessarias.

Quanto a inexigibilidade de chamamento publico, a Lei n.° 13.019/2014 estabelece
que para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras entidades devera
realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas.

A Lei 13.019 também prevé situagdes em que o sera considerado inexigivel o

chamamento publico, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese
' de inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas
somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato
ou compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes
que utilizardo os recursos;

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente
a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista
noinciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320. de 17 de margo de
1964. observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101. de 4
de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 13.204. de 2015).
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Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.

No presente caso ha justificativa do Prefeito Municipal sobre a inexigibilidade, bem
como a entidade j& possui os equipamentos cedidos através do Termo de Autorizagdo de Uso n.°
01/2023.

Ha parecer técnico da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente (fl. 96),
exigido pelo artigo 35, inciso V, da Lei 13.019/2014.

Nos documentos juntados ha indicagdo de Gestor e de Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo para acompanhamento e fiscalizagdo da parceria, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho., além dos indicadores de
‘ efetividade.

Isto posto, da analise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n.° 13.019/2014 ¢ no
Decreto Municipal n.° 287/2019, bem como o Plano de Trabalho foi aprovado pelo Secretério
responsavel, pelo gestor da parceria ¢ pelo Prefeito Municipal.

A minuta do Termo de Colaboragdo segue em anexo para analise e assinatura.

Santo Antonio da Patrulha/RS, 21 de julho de 2023.

Atenciosamente,

% Nechete Jnochoole

Michele Machado

Assessora Juridica

OAB/RS 110.185
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