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OBJETO: Parecer Juridico referente a possibilidade de parceria pela Lei 13.019/2014 com

a Associacio dos Animais Domésticos 4 Patas

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria do Planejamento ¢ Desenvolvimento
Econdmico, através do memorando n.° 1062/2022 — SEPDE, de 02 de setembro de 2022,
solicitando parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo de parceria com a Associagdo

' dos Animais Domésticos 4 Patas.

Conforme consta no plano de trabalho, a parceria tem como objetivo a mutua
cooperagdo para aquisi¢do de alimentos (ragdo) para cdes abrigados em organizagdo da sociedade
civil sem fins lucrativos por meio da Lei n.° 13.019/2014, sendo beneficiaria a Associagdo dos

Animais Domésticos 4 Patas que atualmente conta com 287 cdes acolhidos em sua sede

Considerando o Art. 35, VI, da Lei n.° 13.019/2014, a celebragdo e a formalizagdo do
termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da emissdo de parecer juridico, que

devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito da possibilidade de celebragdo da parceria.

Conforme a Lei Federal n.° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a celebragdo
de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil cooperam para
alcangar um interesse comum de finalidade publica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solugdo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei
deve ser cumprida por todos os 6rgdos e entidades publicas federais, estaduais ¢ municipais, dos

poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.

Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizagdes da sociedade civil — definidas pelo artigo 2° da Lei n.°
13.019/2014, podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo

do objeto.
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Segundo vislumbramos do artigo 2°, da Lei n.° 13.019/2014, pode a administragdo
publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagdes da sociedade civil,
termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de cooperagdo, distinguindo-se pela
iniciativa acerca do projeto e a transferéncia ou ndo de recursos. Para a presente situagdo
entendemos ser caso de termo de colaboragdo, conforme dispde o art. 2°, inciso VII:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
VIII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com
organiza¢des da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros
. No presente caso, apds andlise da justificativa contida no memorando n.° 627/2022,
da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, entendemos que ha interesse publico,
pois a parceria ajudard a ONG que recolhe animais de rua do Municipio, situagdo que beneficia
toda a comunidade.

Assim, entendemos que a parceria ¢ vidvel juridicamente ¢ estd de acordo com o
artigo 1°da Lei 13.019/2014.

Quanto a inexigibilidade de chamamento publico, embora a Lei n.° 13.019/2014
estabelega que para que a Administragdo Municipal possa celebrar parcerias com outras
entidades devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que
poderdo ser beneficiadas, a referida lei prevé no artigo 31, inciso II, a possibilidade de
inexigibilidade de chamamento publico quando “a parceria decorrer de transferéncia para
organizagdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada
expressamente a entidade beneficiaria”.

Na presente situag@o, entendemos aplicavel a inexigibilidade de chamamento
publico, pois se trata de repasse de recursos oriundos de emendas impositivas prevista na Lei n.°
9.266/2022, onde consta expressamente o repasse de R$ 66.900,07 (sessenta e seis mil e
novecentos reais e sete centavos) reais para a ONG 4 Patas para compra de ragdes (fls. 89/98).

Para realizag@o da parceria hé previsdo orgamentdria, conforme dotagdo n.° 1863 da
fl. 03.

O Parecer Técnico do Secretario da Agricultura e Meio Ambiente atesta que a

parceria esta de acordo com a lei e com o interesse publico.
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Quanto a andlise do Plano de Trabalho, visualizamos estarem presentes todos os
elementos necessarios a formalizagdo da parceria, tais como objetivos, metodologia, metas e
resultados esperados, prazo de vigéncia, previsdo de receita e despesa, cronograma de
desembolso e detalhamento da aplicagdo dos recursos financeiros e forma de prestagdo de
contas, demonstrando que ha viabilidade de execug¢do do objeto.

Nos documentos ha indicagdo de Gestor ¢ de Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo para acompanhamento e fiscalizagdo da parceria, com o objetivo de avaliar o
desenvolvimento das atividades descritas no Plano de Trabalho, além dos indicadores de
efetividade.

[sto posto, da anélise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n.° 13.019/2014 e no
‘ Decreto Municipal n.° 287/2019.

Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de

firmar o Termo de Colaboragdo com a Associagdo dos Animais Domésticos 4 Patas.

Atenciosamente,
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Michele Machado
Assessora J urldlca

: seral do Municipio.
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