,,i PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
! ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mem. n.° 815/2021 Santo Antonio da Patrulha, 05 de maio de 2021

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Para: Secretaria Municipal do Planejamento e Desenvolvimento Econdmico - SPDE

Assunto: Parecer Juridico

Chegou a esta procuradoria 0 memorando de n.° 332/2021 — SPDE, de 30 de
abril de 2021, para elaboragdo de parecer referente a prestagdo de contas da entidade Associag¢do
Protetora dos Animais de Santo Antonio da Patrulha - APASAP, quanto ao Termo de Fomento
. n.° 002/2020 firmado com o Municipio de Santo Antonio da Patrulha.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo havia apontado algumas
irregularidades, esta Procuradoria opinou pela concessdo de prazo para que a APASAP se
justificasse acerca dos apontamentos.

A APASAP, por intermédio de sua presidente Andressa Beschorner Gonsalves
Todeschini, se manifestou e juntou documentos, sendo novamente encaminhado a esta
Procuradoria para nova analise.

Vejamos os pontos levantados pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo:

| - “4 entidade ndo encaminhou a prestagdo de contas utilizando o formuldrio
padrdo, com os anexos”.

Neste ponto entendemos que se trata de formalidade exigida pela lei, mas que
ndo compromete a prestag@o de contas.

2 — “Consta no relatorio da entidade o cronograma de execu¢do das
castragoes, ao qual descreve que o ultimo atendimento ocorreu em 13/04/2020, sendo que o
. prazo de vigéncia da parceria era de 04 meses a contar de 12/12/2019. Desta forma, o

atendimento ocorreu fora do prazo de vigéncia™.

Conforme ja referido no parecer anterior, o plano de trabalho tinha como prazo
de execugdo 4 meses ap0s a assinatura do termo, entendemos que a vigéncia tem inicio no dia
seguinte ao da assinatura, portanto, sua vigéncia findaria em 13/04/2020.

3 — “A entidade realizou as retiradas do valor depositado pela Prefeitura
Municipal, quando a legislagdo prevé que os pagamentos sejam efetuados por cheque ou
transferéncia bancaria. Os pagamentos realizados pela entidade foram feitos através de
deposito na conta da profissional contratada para o servi¢o, conforme extratos anexados ao
processo. Os pagamentos foram realizados em 29/01/2020, de RS 4.450,00; 03/09/2020, de RS
4.084,88 e 14/09/2020, de RS 1.465,15”.

Quanto ao procedimento realizado pela APASAP ao sacar e depositar o
dinheiro, entendemos que esta devidamente justificado na sua manifestago.

A Presidente informou que todas as transferéncias financeiras realizadas pela
APASAP, em razdo de seu estatuto, devem ser feitas na presenca da Presidente e Tesoureira,
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devendo ficar comprovada a presenga de ambas, sendo que a transferéncia por meio de aplicativo
da Caixa ou através de autoatendimento ndo possibilita a comprovagdo da presenga de ambas.

Quanto ao saque e posterior depdsito, a Caixa Economica Federal informou,
por e-mail, que se trata de procedimento para poupanga juridica efetuar o saque através de guia
de retirada e o crédito através de deposito na conta de destino.

Ademais, ¢ possivel observar que os comprovantes de saque e depdsito dos
valores estdo com numeragdo em sequéncia, bem como possuem sequéncia de horéario. O
comprovante de retirada da conta em 29/01/2020 tem como hora 10:19:48, ja o de depésito na
conta da veterinaria Larissa Terra Reis tem como hora 10:21:24. Da mesma forma, o
comprovante de retirada da conta em 03/09/2020 tem como hora 10:50:42 e a hora de depésito ¢é
10:52:10.

Por mais que o pagamento ndo tenha ocorrido da maneira que a lei determina,
que ¢ por meio de transferéncia, ndo ha como ndo entender que os saques e depoésitos foram
‘ feitos em sequéncia, ndo ha margem para dizer que a APASAP se apossou do dinheiro e ndo
cumpriu com as obrigagdes financeiras decorrentes do Termo.

Cabe citar que a Presidente juntou manifestagdo do Contador Luciano Batista
de Oliveira informando que os valores dos depdsitos foram feitos conforme sua orientagdo,
sendo que o ultimo depdsito consistia nos valores referentes a INSS e imposto de renda.
Portanto, as notas fiscais em anexo comprovam que a totalidade do valor (R$ 10.000,00) foi
utilizado para pagamento dos servigos veterinarios e de seus encargos.

4 — “As notas fiscais referentes aos servigos prestados foram emitidas em
10/09/2020, apés o vencimento da parceria. Desta forma, identificamos que o primeiro e o
segundo pagamentos foram efetuados a profissional antes da emissdo das notas fiscais”.

A Presidente diz em sua manifestagdo que em razdo da pandemia acreditou que
os prazos haviam sido postergados para dezembro de 2020, conforme constava no Decreto
Federal n.° 10.315, de 06 de abril de 2020, o qual possuia o seguinte texto:

“Art. 1° Fica alterado, para 31 de dezembro de 2020, o término da
vigéncia dos convénios, dos contratos de repasse, dos termos de fomento,
. dos termos de colaboragao, dos termos de parceria e de instrumentos
congéneres, cujas vigéncias seriam encerradas no periodo entre a data
de publicag¢do do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e o
dia 30 de dezembro de 2020.”

Quanto a este ponto ¢ perfeitamente compreensivel que a pandemia colaborou
para o atraso nos pagamentos ¢ na emissdo das notas fiscais, pois exatamente no periodo em que
deveria haver a prestagdo de contas estavamos passando por um /ookdown.

O Brasil, assim como o resto do mundo, passou e ainda esta passando por uma
situagdo excepceional. portanto, pretender resolver todas as situagdes com base na aplicagio da lei

€ na interpretagdo restritiva daquilo que a legislagdo dispde ndo sera eficaz para enfrentar todas
as situagdes existentes na Administra¢do Publica.

A propria Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro dispde no artigo
22 da seguinte forma:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a agdo do agente.
Assim, neste periodo excepcional, precisamos nos atentar ao que de fato ¢
importante, no caso em tela, ¢ preciso observar se o objeto foi cumprido.
O relatorio da APASAP demonstra que foram castrados 80 animais, divididos
entre cdes e gatos. A relevancia social da parceria com a APASAP ¢ nitida, pois sdo 80 animais a
menos procriando pela cidade. O grande numero de animais abandonados pelas ruas é um
problema de saude publica, logo, qualquer parceria que possa ser feita para tentar diminuir o
numero de animais deve ser comemorada tanto pela Administragdo Publica quanto pelos
municipes.
No caso da APASAP ficou claro que os animais foram castrados e que os
‘ valores foram utilizados para o pagamento dos servigos de castragdo, mesmo que ndo sendo
efetuados com a formalidade que a lei exige e tendo ultrapassados os prazos, ndo ha duvidas que
o objeto do Termo foi alcangado.

Conclusao:

Diante do exposto e apds verificado o cumprimento integral do objeto,
sugerimos a aprovagdo com ressalvas da presta¢do de contas, ficando a Associagdo Protetora dos
Animais de Santo Anténio da Patrulha — APASAP ciente de que, havendo novas parcerias
realizadas com a Administragdo Publica, deverd efetuar os pagamentos conforme consta lei
13.019/14, bem como todos os pagamentos e notas fiscais deverdo ser emitidos dentro do prazo
de vigéncia da parceria.

Salientamos que o parecer juridico ¢ meramente opinativo, ndo vinculando a
Comissdo de Monitoramento e Avaliag¢do a sua conclusdo.

Atenciosamente,

SN chele Mo ¢ hodle
Michele Machado,
Assessora Juridica

MSM
3

Av.Borges de Medeiros, 456 - Fone: (51) 3662-8400 - Santo Anténio da Patrulha - RS - CEP 95500-000
www.santoantoniodapatrulha.rs.gov.br
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS”



