PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Mem. n.° 138/2019-PGM. Santo Antdnio da Patrutha/RS, 22 de janeiro de 2020.

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM /Secretaria Geral de Governo, Planejamento e Gestéo

- SEGPG

Assunto: Parecer Juridico.
Exmo. Sr. Prefeito /Ilmo. Sr. Secretario Municipal:

Vimos informar que recebemos o presente expediente onde tem como escopo a
elaboracgo de parecer juridico referente a Inexigibilidade de Chamamento Pablico n® 055/2019, bem
como a confec¢do do Termo de Colaborag@o.

Considerando o Art. 35°, VIda Lei n° 13.019/2014, a celebragdo e a formalizag¢éo do
termo de colaboragfio e do termo de fomento dependerdo da emissdo de parecer juridico, que devera
pronunciar-se, de forma expréssa, a respeito acerca da possibilidadé; de celebraggio da parceria.

Conforme a Lei Federal n° 13.019/2014, ficou definido novas regras para a
celebragio de parcerias, nas quais o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil cooperam

S para alcangar um interesse comum de finalidade péblica. Essa lei reconhece que as parcerias
aproximam as politicas publicas das pessoas e das realidades locais possibilitando a solucdo de
problemas sociais especificos de forma criativa e inovadora. Por ter abrangéncia nacional, a lei deve
ser cumprida por todos os érgdos e entidades piblicas federais, estaduais e municipais, dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciério. ‘

Para que a Administracéo Munilcipal possa celebrar parcerias com outras entidades
devera realizar chamamento publico para selecionar e analisar as entidades que poderdo ser
beneficiadas, com execugio do objeto proposto pelos mesmos, sendo previstos casos de nsa e

inexigibilidade.
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Logo, em determinados casos, quando houver interesse publico e reciproco entre o
poder publico e organizag¢des da sociedade civil — definidas pelo artigo 2.° da Lei n° 13.019/2014,
podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a consecugdo do objeto.

No presente caso, apds andlise acurada feita em ambito local constatamos que a
entidade sem fins lucrativos Sociedade Beneficiente Filantropica Lar Oscar Vargas exerce
trabalhos inerentes & seara do acolhimento em Instituicdo de longa permanéncia para idosos de
ambos os sexos, independentes e ou com algum grau de dependéncia, que ndo dispdem de condi¢des
para permanecer com a familia, com vivéncia de situagdes de violéncia ou negligéncia, em situagdes
de rua e ou abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos conforme Plano de
Trabalho apresentado.

Nestes casos a Lei n. 13.019/2014 preceitua que, havendo singularidade do objeto da
parceria, ou apenas uma entidade capaz de cumprir com o plano de trabalho, pode haver
inexigibilidade do chamamento publico pertinente.

Segundo vislumbramos dos artigos 16 e 17, da Lei n° 13.019/2014, pode a
administragdio publica formalizar em favor de entidades consideradas como de organizagbes da
sociedade civil, termo de colaborago ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca
do projeto de trabalho, vejamos:

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para

consecucdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebracdo de parcerias

com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos

financeiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para

consecugdo de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que

envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)”

Tendo em vista que esta entidade localizada neste municipio € capaz de cumprir com
0 objeto proposto no plano de trabalho apresentado, deve-se recorrer ao comando co e do

artigo 31 do mesmo diploma, que dita:
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“Art. 31. Serd conmsiderado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de

inviabilidade de competi¢do entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da

natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser

atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: (Redag¢do dada pela

Lein®13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou

compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os

recursos; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015).

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que

esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade

beneficidgria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso 1do § 30 do

art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de

2015). '

Além do mais, nfo se pode alegar a auséncia de interesse publico na presente
parceria, muito mais, pelo trabalho que a entidade desenvolve no municipio ao longo dos anos e
principalmente pelo cumprimento de finalidades do objetivo daquela filantropia, ao setor da
assisténcia social e satide, bem como, por razdes de ordens variadas, hd incapacidade momentanea
do poder publico cumprir satisfatoriamente com toda demanda inerente neste campo, de oficio.

N~ Quanto a analise do Plano de Trabalho relativamente:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada:

A proposta apresentada pela entidade, apresenta todos os elementos pertinentes ao
Termo de Colaboragio e ddo clareza na execugéo de trabalho.

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei:

A proposta analisada atende ao principio da supremacia do interesse piblico, ¢ estd
contida nas diretrizes das atividades de interesse social que deverdo ser atendidas pelo pader publico
municipal ou por entidades membros da sociedade civil organizada.

c) da viabilidade de sua execugio:
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O Plano de Trabalho apresentado demonstra viabilidade de execug@o.

d) da verificagdo do cronograma de desembolso:

O desembolso de recursos sera realizado de acordo com o cronograma da Lei
Autorizativa Municipal n® 8.437/2019.

e) da descrigio de quais serio os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagfio da execucfio da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagfio da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos:

A parceria sera fiscalizada pela Comissdo de Acompanhamento e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, sendo avaliado o desenvolvimento das atividades descritas no
Plano de Trabalho, além dos indicadores de efetividade.

Isto posto, da andlise de todo o procedimento, constata-se que foi realizado dentro da
legalidade, atendendo a todos os requisitos e etapas previstas na Lei n° 13.019/2014.

Assim, tendo sido atendidos os requisitos legais, opina-se pela possibilidade de firmar
Termo de Colaboragéo.

Oportunamente, segue anexo o referido Termo elaborado em conformidade com as
normas vigentes para a devida analise e assinatura.

Contando com sua habitual atengfo, aguardamos sua analise e encaminhamento.

N Respeitosamente,

Digiane Silveira Ste¢anela,
Procuradora Geral do ¥lunicipio.

S 4@@/; OAB/RS 78221
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PrefeitoMunicipal
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