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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Inf. n. 031/2018-PGM. Santo Antdmio da Patrulha, 02 de abnl de 2018,

De: Procuradoria Geral do Municipio - PG'M

Para: Gabinete do Prefeito Municipal — GPM/Secretaria Geral de Governo, Planejamento e
Giestllo - SGPG

Assunio: Inexigibilidade de Chamamento Piblico n® 42018 — Lei n® 13.019/2014,

Sr. Prefeito:

Recebe a Procuradornia Geral do Municipio, na data de 29 de margo do corrente
ano, 0 Memorando n 2352018, onundo da Secretaria Geral de Governo, Plangjamento e
Gestdo - SGPG, por meio do qual encaminha o procedimenio de Inexigibilidade de
Chamamento Pablico n” 4/2018 para parecer sobre a possibilidade de celebraglio de parcena
entre 0 Municipio e a Associsglio de Pais ¢ Amigos dos Excepeionais de Santo Antdnio da
Patrulha - APAE.

Paz=amos a mformar.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de chamamento publico realizado
e¢em conformidade com a Lei n° 13.0192014 (Lei das Parcerias), com a [inalidade de
celebragdo parcena, pam reahizagdo de atendimentos especializados de pessoas poradoras de
deficiéncia, com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limitagbes agravadas por
violaghes de direitos, para desenvolvimento de agdes de promogio de sutonomia e inclusio
social.

Preliminarmente, insta registrar que a Lei n” 13.019/2014 que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a admimistrago pablica e as organizagdes da sociedade
civil, em regime de miitua cooperagio, para a consecuglio de finalidades de interesse pablico e
reciproco, medianie a exccuclo de atividades ou de projetos previamenie estabelecidos em
plancs de trabalho inseridos em termos de colaboracho, em termos de fomento ou em acordos
de cooperagio, em seu an. 31, estabelece:
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i PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRU

Art. 31, Serd considerado inexigivel o chamamento pdblico na hipotese de
inviabilidude de competicio entre ns organizaghes da sociedade civil, em
razio da nutureza singular do ohjeto da parceria ou se as metas somenie
puderem ser atingidas por wma entidade especifica, especialmente
quando: (Redagio dada pela Lei n* 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, alo ou
compromisso intemnacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que
utilizarfio os recursos; (Incluido pela Lei n™ 13.204, de 2015)

I - m parcerin decorrer de transferéncia para organizglo da sociedade
civil que esteja antorizada em Jei na qual sejn  identificads
expressamente 8 entidade beneficidria. inclusive quando se tratar da
subvencho previsia no inciso | do § 3° do art. 12 da Let n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no ar. 26 da Lei Complementar n*
101, de 4 de maro de 2000, (Incloido pela Le n® 13.204, de 2015) (Grifou-
s}

Mo caso trazido 4 andlise, pela documentagio acostada no procedimento,
identifica-se a possibilidade de celebragiio da parcenia com fundamento no art. 31, inciso I1,
acima transcrito, conforme justificativa constante do Memorando n® 0722018, da Secretana
Municipal do Trabalho ¢ do Desenvolvimento Social - SMTDS e em face da aprovagio da
Lei Municipal n* 8,050, de 21 de margo de 2018, que autoriza o repasse de valores 3 APAE,
com base na referida norma da Lel das Parcenas.

Estabelece a Let o 1301972014 no an. 15:

Art. 33, A celebragio e a formalizagio do termo de colaboragio e do termo
de fomento dependerdo da adoglo das seguintes providéncias pela
administragio publica:

| - realizacho de chamamenio piblico, ressalvades a8 hipOleses previsias
nests Let;

m- m“mﬁmm&pnummm
min da parceria;

- demonsiricdo de que o8 objetivos e finalidades inshitucionais ¢ &
r:apamd.u.de téenica ¢ operacional da organizagio da sociedade civil foram
pvalindos ¢ 8o compativels com o objeto;

IV - aprovagio do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V - emissho de parecer de drgho técnico da sdministracho poblica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do ménto da proposiz, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b da identidade e da reciprocidade de interesse das pares na realizagio, em
mirua cooperagio, da parceria prevista nesta Lei;

¢} da viabilidnde de sua execugiio; (Redacdo dadn pela Lej n® 13,204,
de 2015)
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d) da verificacio do cronograma de desembolso,  (Redaclo dada pela Laa
e 13204, de 2015}

¢) da descricio de quas sero 08 mewos disponivets & serem wtilizados para a
fiscalizacho da execucio da parcena, ssaim como dod procedimenios que
deverlo sor adotados para svaliagio da execuclo fisica ¢ finenceirs, bo
cumprmenio das metas ¢ obpetivos,

f) (Revogada),  (Redacio dada pela Let n® 13.204, de 20]5)

gl da designacho do pestor da parceniag

h) da designacio da comissio de moniloramento ¢ avaliagio da parcena

1) {Revogadal,  (Redagio dadn pela Led n” 13.204, de 2015)

V1 - emissiio de parecer juridico do drglo de assessoria ou consultoria
juridica da administraghio piblica acerca da possibilidade de celebragiio da
parceria.

Examinado o expediente, verifica-se, com base no disposto no art. 35 da Lei n®
13.0192014, que foram adotadas as seguintes providéncias pela Administragio:

- realizagho deste procedimento de mexigibilidade de chamamento pablico,
com fundamento no art. 31, inciso [, da Lei n® 13.019°20014;

- houve indicaclo expressa da existéncia de prévia dotaglo orgamentania para

execugio da parcena;

- o Plano de Trabalho foi aprovado pela Secretaria solicitante da celebragio da
parceria. Contudo, sugere-se¢ a apresentacio de contrapartida pela entidade, em face do
disposto no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.

- 08 objetivos e finalidades institucionais ¢ a capacidade técmica e operacional
da orgamzacio da sociedade civil ¢ sua compatibibidade com o objeto foram amalisados
{Memorando o 0722018 - SMTDS, Autorizagio n® 022018 ¢ Parecer n® 042018, da
- Unidade de Controle Interno);
- foi emitido o parecer do orgio técnmico da administraco pliblica, que se

pronunciou sobre o cumpnmento dos requisitos referidos no_inciso IV do ar. 35, da Lei n”
13.0192014 (Parecer n® 042018, da Umidade de Controle Intemo).

Assim, apresentada a contrapartida da entidade, possivel sera a celebragio

da parceria.

Registra-se, por fim, que dispde & Lei n® 13.01%2014 em seu art. 32

Arn 32 N hipdtess dos arts. 30 ¢ 31 desta Lav, & susdncia de reahracio
de chamamento piblico serk justificada pelo sdministrador piblico
{Redaclo dada pela Le: o® 13.204, de 2015)
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§ 1° Sob pena de mubidade do ato de formalizacio de parcenia prevista nesta
Lei, o extrato da justificativa previsio no capul deverd ser publicado, na
mesma data em gue for efetivado, no sitio oficial da sdministracio
piblica na intermet e evemiualmenie, & critério do sdminsirador
plblico, também no meio oficial de publicidade da sdministracio
piblica. (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

f§ 2" Admite-se a impugnagiio & justificativa, apresentada no prazo de cinco
diss 8 contar de sua publicaclio, cujo feor deve ser analisado pelo
administrador piblico responsivel em mé cinco dias da data do respectivo
protocole. (Redagdo dada pela Lei n® 13,204, de 201 5)

§ 3" Havendo fundamento na impugnascio, seré revogedo o a0 gue declarou
a dispenss ou considerou inexigivel o chamamento piblico, e serd
imedistamente niciado o procedimenio pars & realizacio do chamamenio
pablico, conforme o caso

§ 4° A dispensa ¢ a mexiphilidade de chamamento piblico, bem como o
dizposio no art. 19, ndo afsstem & spheaclo dos demans dispositives desta
Lei. (Incluido pela Lei o 13,204, de 201 5} ( Grifou-se)

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul':

Na redaciio oniginal do & 1" do art, 32, havia a necessidade de publicar, 5

{cinco) dias antes da formalizagio da parceria, n justificativa para a dispenisa

do chamamento piblico (ou segja, na pritica, deveria ser veiculada a intengio

de nito realizar o chamamento piblico). Com & nova redicio, a publicagio a |
justificativa se dard na mesma data em que for formalizada a parceria, ,
abrindo-se um prazo posterior, de 5 dias, para que ocorra ou ndo alguma !
impugnagio, ¢ mais 5 dias para o andlise ¢ decisio por parte do

administrador pablico.

Ciom igs0, 8 inovacio onginalmente trasida pela Led n® 13.0192014 demxa de

existir, aplicando-s¢ 0 mesmo criténio que vem sendo adotado, por exempio,

nas hiciiaphes, om gue ocome & dispenss ¢ imodisiamente efetiva-22 a

contratacho, pars posterior impugmacio, se for o caso

Deste modo, deve ser elaborads a justificativa prevista no caput do art. 32, a
qual deverd ser publicada, na mesma data em que for assinada, que deverd coincidir com a
data de assinatura do instrumento de parceria, no sitio oficial do Municipio na internet e,
eventualmente, a criténo do administrador pablico, ambém no meto oficial de publicidade da
administragiio pablica,

' Rio Grande do Sul. Tribumal de Contas do Estado. Marco regulatirio das organizagdes da sociedsde civil: um
ermdo scerca da Lel 6* 13.01%2014, com as alieracies introduridas pela Led n* 133042015 / Trbunal de
Conias do Esindo do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: TCERS, 2017, 2 ed. p. . Disponivel em
<htipe porial ioe rs.gov. br/portal page portal ‘noticizs_internettexios diversos_penie_fino' marcoregulstorio_o
sepdf= Avesso em |6 fev. 2018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ademais, deve a Administracio aguardar o prazo de 5 dias, periodo em gue

poderd ocomer ou nio alguma impugnagio. Somente apds o decurso do prazo legal € se nio

houver impugnagio ¢ gue poderda 8 Administragio dar inicio a4 execugdo da parcena, o gue

inclui, inclusive, o repasse de recursos 4 APAE.

Se houver impugnagfo, esta devera ser analisada pela Administragdo e, caso
julgada procedente, deverd ser revogado o ato que considerou inexigivel o chamamento
pliblico, e deverd, imediatamente, dar inicio ao procedimento para a realizagio do

chamamento piblico.

Em anexo encaminhamos minuta do instrumento de parceria.

Sfo as consideractes desta PGM.

[ f:f".i- fersf e S '-{-‘{"‘f:-
/ Margere Rosa de Oliveira,
Assessora Juridica
OAB/RS n ® 25.006

De acorda:

Dngiane Si]x'ei@‘.l Stecanela,
Procuradora Geral do Municipio.
OAB/RS n® 78.221
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