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Inf. n. 0217201 8-PGM. Santo Amonio da Patrulha, § de margo de 2018.

De: Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Para: Secrctaria Geral de Governo, Planejamento e Gestdo - SGPG
Assunto: Inexigibilidade de Chamamento Pablico n® 3/2018 - Lei n® 13.019/2014,

Sr. Secretdrio:

Recebe & Procuradoria Geral do Municipio, na data de 8 de margo do corrente
ano, o Memorando n. 172/2018, oriundo da Secretaria Geral de Governo, Plangjamento ¢
Gestdo - SGPG, por meio do qual encaminha o procedimento de Inexigibilidade de
Chamamente Piblico n® 3/2018 para parccer a cerca da possibilidade de celebraglo de

parceria entre o Municipio e a Sociedade Luterana Caritativa Santo Agostinho,

Passamos a mformar.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de chamamento pablico realizado
em conformidade com a Lei n® 13.019/2014 (Lei das Parcerias), com a finalidade de
celebracio de Termo de Colaboragio, para atendimento educacional. em tume integral, de 81

criangas de 2 a 5 anos de idade em turmas de Educagio da Instituigio.

Preliminarmente. insta registrar que a Lei n® 13.0192014 que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a administragdo pablica ¢ as organizagdes da sociedade
¢ivil, em regime de mitua cooperagiio, para a consecuglio de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdio de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos

de cooperacdo. em seu art. 31, estabelece:

Art, 31, Serd considerado inexigivel o chamamento piblico na hipotese de
inviabilidade de competigho entre as organizagdes da sociedade civil. em @
razio da natureza singular do objeto da parceria ou 5¢ as metas somenie [y
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puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialimente
quando: {Redacho dada pela Lei n® 13204, de 2015)

| = & objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, 210 on
compromisso imternacional, no qual sejam indicadas s instiighes que
utilizario os recursos; {Incluido pela Lei n® 13204, de 2013)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacio da socicdade
civil gue esicjn autorieads em lei na qual seja  idemtificada
cxpressamente a entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da
subvengio prevista no inciso | do § 3" do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no an. 26 da Lei Complementar n”
101, de 4 de maio de 2000, (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015) ( Grifou-
L1 ]

No caso trazido 4 andlise, pela documentaglo acostada oo procedimento,

identifica-se o possibilidade de celebraglio da parceria com fundamento no an. 31, inciso 11,

* e acima transerito, conforme Memorando n® 87/2018 — SEMED, bem assim por ter sido

aprovada a Lei Municipal n* 8.024, de 28 de feverciro de 2018, que auloriza o repasse de

valores & Sociedade Luterana Caritativa Santo Agostinho, com base na referida norma da Lei
das Parcerias.

Estabelece a Lei n® 130192004 no ant. 35

An. 35, A celebragio ¢ a Tormalizagdo do termo de colaboracio ¢ do lermo
de fomento dependerio da adogio das seguintes providéncms pela
administragio publica:

| - realizacio de chamamento piblico, ressalvadas as hipiteses previsias
nesia Letx;

Il - indicagho expressa da existéneia de prévia dotaglo orgamentirin para
execugdio da parceria;

Il - demonstrago de que o8 objetivos ¢ finalidades institucionais ¢ a
capacidade tecnica ¢ operacional da organizacio da sociedade civil foram
avaliades e sdo compativeds com o abjeto;

IV - aprovagio do planc de trabalho, a ser apresentado nos wrmos desta Ler

V - emissdo de parccer de Orglo teenico da administragio piblica, que
deveni pronunciar-se. de forma expressa, s respeito

a) do merito da proposta, em conformidade com a modalidade de parcoria
acotida;

b} da identidade ¢ da reciprocidade de intercsse das partes na realumgho, em
mutlua cooperagho, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execuglo; {Redngio dada pela Lein® 13,204,

de 2015)
d) da verificaclo do cronograma de desembaolso; (Redagho dada pela Le :d
13,204, de 201 5) e
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) da descrigiio de quais serdio 05 meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizagdo da execugho da parceria, assim como dos procedimentos que
deveriio ser adotados para avaliaghe da execucdo flsica ¢ lnanceird, no
cumprimento das metas ¢ ohjetivos:

[y {Bevopada); (Bedagio dada pela et n® 13,204, de 200 3]

g) da designagio do gestor da parceria;
h} da designagio da comissio de monitoramento e avaliagio da parceria;

1) { Revogada; (Redacio dada pela Lenn® 13,204, de 20135)

V1 - emissio de parecer juridico do drglo de assessoria ou consulioria
juridica da administragio pablica acerca da possibilidade de celebragiio da
parceria.

Examinado o expediente. verifica-se, com base no disposto no art. 35 da Lei n®

13.019/2014, que foram adotadas as seguintes providéncias pela Administragiio:

- realizagdo deste procedimento de inexigibilidade de chamamento piblico,

com fundamento no art. 31, incise 11, da Lei n® 13.0192014:

- houve indicagdo expressa da existéneia de prévia dotagio orgamentaria para

execugdo da parceria:

- © Plano de Trabalho foi aprovado pela Secretaria solicitante da celebragdo da

parceria;

- os objetivos e linalidades institucionais e a capacidade técnica e operacional
da organizagio da sociedade civil ¢ sua compatibilidade com o objete [oram analisados

(Memorando n® 872018 - SEMED:

- {1 emitido o parecer do orgdo técnico da administragio pablica, que se
pronunciou sobre o cumprimento dos requisitos referidos no inciso IV do art. 35, da Lei n”
13.0192014.

Assim, possivel sera a celebraclo da parceria.

Registra-se, por fim, gque dispde a Lei n® 13.01%2014 em seu art. 32
P

Ar. 32, Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagio
de chamamento publico serd justificada pelo adminisirador pablico,
(Redagdio dada pela Lei n® 13.204, de 2013)

§ 17 Sob pena de nulidade do ato de formalizagio de parceria prevista nesta
Lei. o extrato da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na
mesma data em que Ffor efetivado, oo silio oficial da administrogio
piablica na internet e, evenfuwalmente, a eritériv do adminisirador
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publico, também no meio oficial de publicidade da adminsiragio
plblica. (Redagio dada pela Lei n® 13204, de 2015)

§ 27 Admite-se a impugnagho a justificativa, apresentada no praeo de cinco
dins a comtar de sua publicagho, cujo teor deve ser analisado pelo
administrador pablico responsavel em mé cinco dias da data do respectivo
protocolo. (Redaglo dada pela Lei n” 13,204, de 2015)

§ 3" Havendo fundamento na impugnagiio, seri revogado o ato que declarou
a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento puablico, e serd
imediatamente miciado o procedimento para a realizagdo do chamamento

puiblico, conforme o caso.
£ 4° A dispensa ¢ a incxigibilidade de chamamento pablico, bem ¢como o

disposto no art. 29, ndo afastam a aplicagho dos demais dispositivos desta
Lei. {Incluido pela Lei n® 13.204, de 201 5) (Grifou-se)

Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul':

Mo redacho onginal do § 1° do an. 32, havia a necessidade de publicar, 3
{cinco) dias antes da formalizagio da parceria, a justificativa pam a dispensa
do chamamento pdblico (ou scja, na pritica, deveria ser veiculada a intengio
de nio realizar 0 chamamento publica), Com a nova redaciio, a publicagio a
justificativa sc dara na mesma data em que for formalizada a parceria,
abrindo-s¢ um prazo posterior, de 5 dias, para que ocorra ou nlio alguma
impugnagho, e mais 3 dias parn o analise ¢ decisbo por parte do
ndministrador piablico.

Com isso, 8 inovagdo originalmente trazida pela Lei n® 130192014 deixa de
exustir, aplicando-s¢ 0 mesmo criterio que vem sendo adotado, por exemplo,
nas licitagdes, em gue ocormre a dispensa ¢ imediatamente efetiva-se a
contratagho, para posterior impugnagdo, se for o caso

Deste modo, deve ser elaborada a justificativa previsia no capul do art. 32, a
gqual deverd ser publicada, na mesma data em que for assinada, que deverd coineulir
com a data de assinatura do termo de colaboragio, no sitio oficial do Municipio na
internet ¢, eventualmente, a critério do administrador pablico, também no meio oficial de
publicydade da admimstraglo pablica.

Ademais. deve a Administragdo aguardar o prazo de 5 dias, periodo em que
poderd ocorrer ou ndo alguma impugnacio. Somente apos o decurso do prazo legal ¢ se nlo

' Rio Grande do Sul. Tribunal de Contas do Estedo. Marco regulatdrio das organizagiies da sociedade civil: um
estodo scerca da Lei n® 130192004, com a5 alleragles introduwsidas pela Ley o 1320402005 0 Tribunal de
Conies do Estado do Rio Grande do Sul Porto Alegre: TUERS. 2017 2 ed. p . Disponivel em
“hitp‘portal tee.rsgov be‘portal page ‘portal soticias_mternet/textos diversos pente fino'marcorvgulatorie o
scs. i Avesso em 16 fev. 2018 [
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houver impugnaclo ¢ que poderd 8 Administragio dar inicio 4 execugdo da parceria, o gue

inclu, inclusive, o repasse de recursos a APALE.

Se houver impugnacho, esta devera ser analisada pela Administraglo e, caso
julgada procedente, deverd ser revogado o ato que considerou inexigivel o chamamento
publico, e deverd, imedimamente, dar imicio ao procedimento para a realizacio do

chamamento pablico.

Em anexo encaminhamos minuta do Termo de Colaboragdo.

Sho as consideragdes desta PGM.

"

LAl R 1 -4':5"“;' Ly -f.‘(-:"g:'f'"'----’aI
_ Rosa de Oliveira,

Assessora Juridica

OAB/RS n® 25.006

De acordo: M
Digiane Silvein Stecanela,

Procuradora Geral do Municipio.
OAB/RS n" 78.221
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