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APRESENTACAO

Este Relatorio tem como objetivo apresentar a Avaliacao do Plano Diretor do
municipio de SANTO ANTONIO DA PATRULHA RS, publicado no ano de
2006, sob a lei Municipal 044/06. Os quesitos respondidos na avaliacao
procuram analisar os fundamentos que determinaram o desenvolvimento do
texto legal, considerando os principios que norteiam o Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/01, suas prerrogativas em geral e seus instrumentos
urbanisticos em particular.

METODOLOGIA DE AVALIACAO

A avaliacao foi desenvolvida a partir da revisao do texto da lei e a analise do
seu conteudo atendendo as prerrogativas do Estatuto da Cidade.

A estruturacdo do texto legal foi analisada a partir das quatro abordagens
tematicas: Informacoes Gerais do Municipio; Acesso a Terra Urbanizada;
Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos com énfase no Acesso a
Habitacao, ao Saneamento Ambiental e ao Transporte e a Mobilidade;
Sistemas de Gestao e de Participacdo Democratica.

A aquisicao de dados secundarios geraram tabelas e quadros que sintetizam a
compreensao geral do conteddo bem como organizam a visualizacdo das
correlagoes entre as diferentes abordagens tematicas.

A insercdo de comentarios ao final de cada tema devem possibilitar o
reconhecimento parcial da abordagem desenvolvida na elaboracdao do Plano
Diretor, sua abrangéncia e o atendimento aos diversos fundamentos
definidos pelo Estatuto da Cidade



PARECER

Este parecer se apresenta a partir das abordagens tematicas elencadas na
metodologia, consoante ao atendimento da Resolu¢ao n° 34/05 do Ministério
das Cidades

Quanto as Informacdes Gerais Do Municipio, estdo apresentados o
levantamento das caracteristicas gerais do municipio com uma nocao bésica
referente a populacio urbana e rural, a estratificacdo social pelos dados de
trabalho e renda, aos servicos basicos de saneamento. O Plano aponta
estratégias de acao relativas a saude, educacdo, meio ambiente, infra-
estrutura, transportes e circulacdo, habitacdo, mineracdo, patrimonio
histérico e paisagistico, bem como de gestdo. Quanto a estratégia
economica/socio-territorial nao estd expressa no texto. Apresenta uma
linguagem predominantemente técnica, com propdsito predominantemente
regulador do uso e ocupacao do solo do municipio, atendendo parcialmente
as prerrogativas da Lei 10.257/99 (EC)

Quanto ao Acesso a Terra Urbanizada estd evidenciado o
desenvolvimento de um plano de carater regulador do uso do solo privado.
Nao aborda aspectos relevantes das funcées da cidade como politicas
publicas de acesso a terra urbanizada e do espacgo coletivo. Ocorre uma
lacuna determinante quanto a politica municipal de habitacio no
desdobramento das prerrogativas basicas do EC

Quanto ao Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos com
énfase no Acesso a Habitacao, ao Saneamento Ambiental e ao
Transporte e a Mobilidade pode-se concluir, diante dos aspectos
avaliados que o Plano Diretor nao atende as questoes centrais de politicas
urbanas de habitacao, de mobilidade e transporte, de saneamento, e de meio
ambiente. O municipio pertence a Regido Metropolitana de Porto Alegre
porém nao faz referéncia na lei.

Quanto aos Sistemas de Gestao e de Participacao Democratica da
mesma forma. O n3o atendimento aos quesitos solicitados denota que o
Plano Diretor ndo atende as questodes centrais quanto ao Sistema de Gestao e
Participacdo Democratica.

A necessaria leitura do Plano Diretor de Santo Antonio da Patrulha,
evidenciou alguns aspectos importantes a destacar para um posicionamento
futuro na revisao do texto legal prevista para, no maximo, 2011 (5 anos a
contar da data da publicacdao da lei conforme art. 97). No contexto geral da
lei, verificou-se a pouca aplicabilidade e concretude das diretrizes gerais e de
desenvolvimento urbano elencadas, especialmente quanto as politicas
publicas no cumprimento da funcdo social da propriedade. A politica
habitacional para o municipio ndo foi desenvolvida assim como a da
mobilidade e estruturacio urbanas e de desenvolvimento social e econémico.
A politica de meio ambiente e de gestdo da cidade apresentou uma
abordagem genérica. Destaca-se o mapeamento dos instrumentos de politica
fundiéria no territorio urbano.

O conjunto de quesitos e questdes centrais respondidas no decorrer da
avaliacdo apontam para a necessidade de revisdo e complementacao do
conteudo basico do Plano Diretor de Santo Antonio da Patrulha para
atendimento as prerrogativas da lei 10257/01 — Estatuto da Cidade.



REDE DE AVALIACAO E CAPACITACAO PARA A IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS

Nome do pesquisador: Maria da Graca Dutra Ilgenfritz

E-mail e telefone de contato: mgdi6é @hotmail.com / (51) 92361941
Municipio: Santo Antonio da Patrulha

Numero da lei: 044/2006

Data da aprovagao do Plano Diretor: 10 de outubro de 2006
Estado: Rio Grande do Sul

DADOS GERAIS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA/RS

a) Localizacao: O Municipio de Santo Antonio da Patrulha, dispoe de uma area territorial de
1.069 km2, estando sua Sede a 57 metros do nivel do mar, latitude sul —29,818 e longitude
de —50,52, constituindo-se em uma regiao denominada Litoral Norte, constituindo a micro
regiao homogénea do litoral setentrional do RS.

b) Populacao Total (2007): 37.910 habitantes
¢) Densidade Demografica (2006):36,0 hab./km?2
d) Area (2006): 1.048,9 km?2
e) Divisao Politica
f) Distritos
1. Sede Municipal
2. Miraguaia
3. Catanduva Grande
4. Pinheirinhos
5. Chico Loma
g) Municipios Limitrofes
a. NORTE:.Rolante e Riozinho
b. SUL:.Viamao e Capivari
c. LESTE: Osorio e Caraa
d. OESTE: Taquara, Glorinha e Gravatai.

h) Principais vias de acesso
Rodovias : BR 290, BR-101, RS 30, RS 474.

i) PIB
PIBpm(2006): R$ mil 319.678
PIB per capita (2006): R$ 8.235

Fonte: Prefeitura Municipal de Santo Antonio da Patrulha, 2008


mailto:mgdi6@hotmail.com
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao_tabela_03.php?ano=2007&letra=S&nome=Santo+Ant%F4nio+da+Patrulha
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2006&letra=S&nome=Santo+Ant%F4nio+da+Patrulha
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_sh_pib_nova.php?ano=2006&letra=S&nome=Santo+Ant%F4nio+da+Patrulha

A. INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PATRULHA/RS

1. Caracterizacao socio-demografica e econéomica do municipio.

Para essa caracterizacdo podem ser utilizadas fontes secundarias (dados IBGE) e o préprio
diagnostico utilizado no Plano Diretor. Além disso, se possivel, buscar situar o contexto sécio-
politico no qual o Plano Diretor foi elaborado.

-Estudos/diagnosticos que subsidiaram a elaboracdo do Plano Diretor estdo sendo
disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Até o momento desta avaliacao nado tivemos acesso
ao contetdo dos mesmos.

As tabelas a seguir apresentam dados sobre a situagao atual de Santo Antonio da Patrulha’
Foram extraidos do site www.sidra.ibge.org.br/ ,do www.observatoriodaswetrépoles.ufrj.br e
do www.pmss.org.br/snis/

a. Populacdo urbana e rural e sua evolu¢ao nos tltimos 20 anos

a.(1) 2007

Tabela 0579 - Domicilios particulares permanentes, Populacio recenseada em domicilios particulares
permanentes e Média de moradores em domicilios particulares permanentes por situacio do domicilio

Municipio = Santo Antonio da Patrulha - RS

Ano = 2007
Situacao do Variavel
domicilio Domicilios particulares Populacio recenseada em domicilios
permanentes (Unidade) particulares permanentes (Pessoas)
Total 12.686 37.731
Urbana 8.754 26.346
Rural 3.932 11.385

Nota: - A categoria Total inclui os domicilios fechados e a estimativa de suas populagoes.
Fonte: IBGE - Contagem da Populacio

a.(2) 2000

Tabela 202 - Populacio residente situacio do domicilio
Municipio = Santo Antonio da Patrulha - RS

Variavel = Populacio residente (Pessoas)

Ano = 2000

Situacao do domicilio

Total 37.035
Urbana 23.483
Rural 13.552

Fonte: IBGE - Censo Demografico
a.(3) 1996
Tabela 0480 - Populacao residente
Variavel = Populacao residente (Pessoas)
Ano = 1996
Municipio Situacido do domicilio

Santo Antonio Total 30.383
da Patrulha - Urbana 21.858
RS Rural 6.445

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Para o ano de 2000, houve um aumento populacional de

Entre os anos de 1996 e 2000, Santo Antonio da Patrulha teve um crescimento populacional de
mais de 20.% e, entre 2000 e 2007 inferior a 2%.



http://www.sidra.ibge.org.br/
http://www.observatoriodaswetr�poles.ufrj.br/
http://www.pmss.org.br/snis/

a.(4) Evolucao da populacao nos altimos 20 anos

Tabela 202 - Populacao residente, por situacao do domicilio

Municipio = Santo Antonio da Patrulha - RS

Variavel = Populacao residente (Pessoas)

Situacio do domicilio Ano
1970 1980 1991 2000
Total 53.626 | 41.363 | 40.607 | 37.035
Urbana 15.705 | 16.330 21.065 | 23.483
Rural 37.921 | 25.033 | 19.542 | 13.552

Fonte: IBGE - Censo Demografico

b. Evolucao da populagdo economicamente ativa por setor nos tltimos 10 anos.

Tabela 2962 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia por posiciao na
ocupacio e categoria do emprego no trabalho principal e secao de atividade do trabalho principal

Variavel = Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia (Pessoas)

Posiciao na ocupacio e categoria do emprego no trabalho principal = Total

Ano = 2000

Santo Antonio da Patrulha

Sexo

Homens

Mulheres

Total

10.031

6.557

C.

Estratificacao da populacao por renda e sua evolugao nos ultimos 10 anos.

Tabela 2908 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas na semana de referéncia, com rendimento,
Valor do rendimento nominal médio mensal e Valor do rendimento nominal mediano mensal das pessoas de 10 anos
ou mais de idade, economicamente ativas na semana de referéncia, com rendimento por sexo, situacio do domicilio e

classes de rendimento nominal mensal

Municipio = Santo Anténio da Patrulha — RS Ano = 2000

Classes de rendimento nominal mensal = Total

Situacao
do

domicilio

Variavel X Sexo

Pessoas de 10 anos ou
mais de idade,
economicamente ativas
na semana de
referéncia, com
rendimento (Pessoas)

Pessoas de 10 anos ou
mais de idade,
economicamente ativas
na semana de
referéncia, com
rendimento
(Percentual)

Valor do rendimento
nominal médio mensal
das pessoas de 10 anos

ou mais de idade,
economicamente ativas
na semana de
referéncia, com
rendimento (Reais)

Valor do rendimento
nominal mediano mensal
das pessoas de 10 anos
ou mais de idade,
economicamente ativas
na semana de
referéncia, com
rendimento (Reais)

Total |Homens|Mulheres|Total[Homens|Mulheres| Total |[Homens|Mulheres| Total |[Homens|Mulheres
Urbana (10.774 6.053 4.720|66,76 37,51 29,25(463,70| 541,03 364,54(300,00( 320,00 220,00
Rural 5.363 3.670 1.693|33,24 22,75 10,49|310,39| 340,11 245,95|222,00( 250,00 190,00

Nota: Salario minimo utilizado: R$ 151,00.

Fonte: IBGE - Censo Demografico




d. Déficit habitacional e déficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental.

d.1) Déficit habitacional .

Tabela o2 Total e percentual do déficit e da inadequacao habitacional, segundo os municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre e participacao
relativa no total do Estado do Rio Grande do Sul - 2000

Municipios Inadequacio Inadequacéo Inadequacio Inadequacio
" = habitacional = habitacional = habitacional = habitacional
2 o & - - -
& 5.8 5.8 5.8 5.8
8 u‘:’ 9 por por u‘:’ e por por u‘:’ e por por q‘:’ e por por
g gE adensamento | carénciaou | ¥ = adensamento | carénciaou | 4= adensamento | carénciaou | = adensamento caréncia
g = deficiéncia < deficiéncia < deficiéncia < ou
] E] < < <
< < < = deficiéncia
valor absoluto (%) 1 (%) 2 (%) 3
Santo Ant6nio 11.523 476 239 5.227 4,13 2,07 45,36 0,25 0,21 0,48 0,71 0,45 3,33
da Patrulha
REGIAO 1.134.829 | 67.502 53.745 158.675 5,95 4,74 13,98 34,82 46,18 14,48 100,00 100,00 100,00
METROPOLITANA
DE PORTO
ALEGRE

Fonte FEE RS 2000




d.2) Deficit de acesso aos servicos de saneamento ambiental

As tabelas 1442, 1444 e 1447 apresentam a situacao dos servicos de saneamento basico — agua,
esgoto e lixo — no municipio para o ano de 2000.

e Abastecimento de 4gua

Tabela 1442 - Domicilios particulares permanentes por situacao, tipo do domicilio e abastecimento de
agua

Municipio = Santo Antonio da Patrulha - RS

Tipo do domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Ano = 2000

Situacao do Variavel
domicilio Domicilios particulares Domicilios particulares permanentes
permanentes (Unidade) (Percentual)
Total 11.507 100,00
Urbana 7.213 62,68
Rural 4.294 37,32

Fonte: IBGE - Censo Demografico

¢ Tipo de esgotamento sanitario

Tabela 1444 - Domicilios particulares permanentes por situacéo, tipo do domicilio e tipo de
esgotamento sanitario
Municipio = Santo Antdénio da Patrulha - RS
Tipo do domicilio = Total
Tipo de esgotamento sanitario = Total
Ano = 2000

Situacao do Variavel
domicilio Domicilios particulares Domicilios particulares permanentes
permanentes (Unidade) (Percentual)
Total 11.507 100,00
Urbana 7.213 62,68
Rural 4.294 37,32

Fonte: IBGE - Censo Demografico

e Destino do lixo

Tabela 1447 - Domicilios particulares permanentes por situacio, tipo do domicilio e destino do lixo
Municipio = Santo Anténio da Patrulha - RS

Variavel = Domicilios particulares permanentes (Unidade)

Tipo do domicilio = Total

Destino do lixo = Total

Ano = 2000

Situacdo do domicilio
Total 11.507
Urbana 7.213
Rural 4.294

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Tabela 03 — Informacoes Operacionais de agua

Fonte: Sistema nacional de informacdes sobre saneamento SNIS, 2006

Tabela 01- Total de domicilios por variavel selecionada do Censo Demografico segundo os municipios do Rio Grande do Sul - 2000

Municipio o = - . g = ” 2 = © 2 " 2 _g \5 e o
& < 5 g % ml 'SI g E g s 'SI é S s E ° gzg E
3 : g E 5 = = = = e . o= 2 = RN
| o) =] = — — = St 13} - — = = = =
£ 5 | € s 3 8 8 o o g < . < < 3 4 i
Santo Ant6nio o 11 465 239 714 410 1.104 402 2.331 3.642 26 973 510 326 1.585 282
da Patrulha
RIO GRANDE | 10.670 | 7.020 | 176.162 | 116.392 108.497 | 67.173 | 226.663 64.639 | 340.453 589.976 6.560 | 457.743 | 39.034 | 54.572 | 505.729 | 65.346
DO SUL

Fonte FEE RS 2000.
Legenda :

improv - Total de domicilios improvisados.

qt_cd_al Total de comodos cedidos ou alugados
famout Total de familias conviventes (chefes de familia que nao sdo chefes de domicilio).

adens Total de domicilios particulares permanentes que estao sob adensamento excessivo
(acima de 3 moradores por dormitério

car_agu Total de domicilios com caréncia de 4gua (ver nota metodologica).

car_ilu Total de domicilios com caréncia de iluminacéo (ver nota metodologica).
car_ins Total de domicilios com caréncia de instalagdo sanitaria (ver nota metodolégica).
c_lixurb Total de domicilios com caréncia na destina¢do do lixo urbano (ver nota

metodolégica).

Carente Total de domicilios que possuem qualquer uma das acepgoes de caréncia por infra-

estrutura sem incorrer em dupla contagem.
- Dados da Tabela o1 identificam o total de 3642 domicilios que possuem qualquer uma das acepc¢oes de caréncia por infra-estrutura sem

def_agu Total de domicilios com deficiéncia de abastecimento de 4gua (ver nota metodologica).
def_ins Total de domicilios com deficiéncia de instalacdo sanitaria (ver nota metodologica).
d_lixurb Total de domicilios com deficiéncia de coleta de lixo urbano (ver nota metodolégica).
d_lixurb Total de domicilios com total de domicilios com deficiéncia no destino do lixo rural (ver nota
metodolégica
Deficiente Total de domicilios que se enquadram em qualquer uma das acep¢oes de deficiéncia por

infraestrutura, sem incorrer em dupla contagem.
s._sanitario Total de domicilios particulares permanentes sem sanitario

terreno nao proprio Total de domicilios localizados em terreno na condi¢io de ndo proprio.
Domicilios Total de domicilios particulares permanentes.

Poptot Populagio Total (Censo de 2000)

incorrer em dupla contagem e o total de 1585 domicilios que se enquadram em qualquer uma das acepcdes de deficiéncia por

infraestrutura, sem incorrer em dupla contagem.
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2. Localizacao do municipio em tipologia a ser utilizada na metodologia de
avaliacao.

- Os Estudos Técnicos do Plano Nacional de Habitacdo — PLANHAB, produzido pelo Observatério
das Cidades, classificam o municipio de Santo Antonio da Patrulha conforme Tabela abaixo:

Tabela Plano Nacional De Habitacao - Estudos Técnicos
Caracterizacao dos tipos de Municipios

CODMUNIC | MUNICIPIO UF PLANHAB Tipologia utilizada no Planhab
4317608 SANTO RS B B — Principais aglomeracoes s e capitais ricas
ANTONIO DA
PATRULHA

Fonte: PLANHAB, 2008

-3, Solicitar a prefeitura/camara os diagnésticos/estudos que subsidiaram a
elaboracao do Plano Diretor, caso estes estejam disponiveis.

-Estudos/diagnosticos que subsidiaram a elaboracdo do Plano Diretor estdo sendo
disponibilizados pela Prefeitura Municipal. Até o momento desta avaliacao nio tivemos acesso ao
contetido dos mesmos.

4. Verificar se o municipio ja possuia Plano Diretor antes da elaboracao deste.

- O municipio de Santo Antonio da Patrulha nado possuia Plano Diretor, apenas Lei de
Parcelamento do Solo — 2545/92 (Anexo 05)

5. Ao final da leitura do Plano Diretor, com foco nos aspectos elencados nesse
roteiro, solicita-se uma Avaliacao Sintética, buscando refletir sobre o sentido geral
do Plano, procurando responder as seguintes questoes:

I Quanto ao Conteudo:

-O Plano aponta estratégias de acao relativas a satde, educacdo, meio ambiente, infra-estrutura,
transportes e circulacao, habitacao, mineracao, patrimoénio historico e paisagistico, bem como de
gestao. Quanto a estratégia economica/sOcio-territorial ndo esta expressa no texto. O PD esta
apresenta-se como um proposito predominantemente regulador do uso e ocupacao do solo do
municipio, atendendo parcialmente as prerrogativas da Lei 10.257/99 (EC)

II Quanto a Linguagem:

- Predominantemente técnica. Nao apresenta glossario e/ou texto explicativo da lei, dificultando
sua compreensao por parte da populacao

III Relacio do Plano Diretor com o Orcamento Municipal.

- O Plano nao define prioridades de investimentos, relacionando-as ao ciclo de elaboragao
orcamentaria subseqiiente

III Relacio entre o Plano Diretor e o PAC ou outros grandes investimentos.

- Nao ocorre
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Parecer item A — INFORMACOES GERAIS DA POPULACAO

Este item apresenta um levantamento das caracteristicas gerais do municipio com uma
nocgdao bdsica referente a populacdo urbana e rural, a estratificacdo social pelos dados de
trabalho e renda, servicos basicos de saneamento, déficit habitacional e tipologias de
municipios. O Plano aponta estratégias de acdo relativas a satide, educacdo, meio
ambiente, infra-estrutura, transportes e circulacdo, habitacdo, mineracdo, patrimoénio
historico e paisagistico, bem como de gestdo. Quanto a estratégia econémica/sécio-
territorial ndo estd expressa no texto. Apresenta uma linguagem predominantemente
técnica, com propdésito de regulacdo do uso e ocupacdo do solo do municipio, atendendo
parcialmente as prerrogativas da Lei 10.257/99 (EC)

B. ACESSO A TERRA URBANIZADA

Os objetivos da avaliagdo estardo centrados nos seguintes aspectos:

a.Detectar que diretrizes do Estatuto da Cidade foram reproduzidas nos textos do
PD

- As diretrizes gerais do PD nao reproduzem textualmente as diretrizes do EC. No art. 4° estao
elencadas as diretrizes gerais que remetem seu texto ao contetido do Estatuto da Cidade:

Art. 4° - A presente Lei dispoe sobre os usos e a ocupacgdo do territério e
orienta o desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e da propriedade,
na execucdo da politica urbana, de acordo com o que tratam os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, que orienta o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental,
através de:

I - indugdo ao desenvolvimento sustentavel, através de medidas que
permitam o acesso a terra urbana, a habitacdo, ao trabalho, a infra-
estrutura e ao saneamento ambiental, aos servigos piblicos e aos
transportes;

II - garantia de gestao democratica e participativa, através da
participa¢do dos membros da comunidade na proposicdo, formulacao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e de preservacao da sustentabilidade ambiental;

IIT - integracdo rural-urbano buscando o desenvolvimento socio-
econdémico e territorial assim como a ado¢do de padroées de produgdao e
consumo e a expansdo urbana municipal compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental;

IV — ordenacdo do uso do solo de maneira a garantir infra-estrutura
compativel com o parcelamento, as edifica¢bes e o controle sobre os usos
ndo adequados, sobre a retencdo especulativa dos imoéveis, a deterioracdo
das areas urbanizadas e a degradacao ambiental;

V — distribuicao espacial das populacoes, das atividades e oferta de
equipamentos e servicos de maneira planejada que garanta o crescimento
adequado as condig¢oes ambientais locais;

VI — recuperacdo e preservagcdo do patriménio paisagistico natural,
historicos, culturais, artisticos e arqueoldgicos local;

VII - regularizacdo fundiaria e estabelecimento de normas urbanisticas
especiais adequadas a situacdo das populacoes de baixa renda, assim como
a simplifica¢do da legislagdo urbanistica de maneira compativel com as
normas ambientais;

VIII — cooperagdo entre agentes publicos e privados no processo de
urbanizacao, atendido o interesse social.
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b. Apontar diretrizes que, embora nao reproduzam o texto do Estatuto, se refiram
como objetivos ou diretrizes do plano aos seguintes temas:

- No capitulo I, Secao I Diretrizes Gerais do art. 4° da lei, apresenta diretrizes gerais do Plano
Diretor (I a VIII). No Quadro 02 estamos relacionando-os aos temas solicitados para
avaliacdo. Importa observar que a maioria destes objetivos tem pouca ou nenhuma
abordagem na sequéncia do texto da lei.

Quadro 02 — Diretrizes Gerais do PD e sua relaciao com o texto do Estatuto da Cidade

Tema Diretrizes Gerais do Plano Diretor (art. 49

1. I - inducio ao
desenvolvimento sustentavel, através de medidas que
permitam o acesso a terra urbana, a habitacdo, ao
trabalho, a infra-estrutura e ao saneamento
ambiental, aos servicos publicos e aos transportes;

Garantia do direito a terra
urbana e moradia.

2, II - garantia de gestdo
democratica e participativa, através da participagao

Gestio democratica por meio dos membros da comunidade na proposicao,

da participacio popular. formulacio, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano e
de preservacao da sustentabilidade ambiental;

3. IV — ordenacao do uso do solo de maneira a garantir
Ordenacio e controle do uso e infra-estrutura compativel com o parcelamento, as
ocupacao do solo de modo a edificacoes e o controle sobre os usos nao adequados,
evitar a retencéo especulativa sobre a retencdo especulativa dos imoéveis, a
de terrenos. deterioracdo das areas urbanizadas e a degradacao
ambiental;
4. V — distribuicdo espacial das
Justa distribuicdo dos populagoes, das atividades e oferta de equipamentos
beneficios e 6nus decorrentes e servicos de maneira planejada que garanta o
do processo de urbanizacao. crescimento adequado as condicdes ambientais
locais;
5. Recuperacio dos investimentos -

do Poder Publico em que tenha
resultado a valorizacio de
imoéveis urbanos.

6. VII — regularizac¢ao fundiaria
Regularizacao Fundiaria e e estabelecimento de normas urbanisticas especiais
urbanizagio de areas ocupadas | adequadas a situacio das populacdes de baixa renda,

por populacio de baixarenda. | a55im como a simplificacio da legislacio urbanistica

de maneira compativel com as normas ambientais;
Fonte: PD Santo Antonio da Patrulha Lei 044/2006. Adaptado pela autora

As diretrizes apresentadas no PD sao representativas no atendimento a questao, nao contemplando
textualmente ao item 5 do Quadro 02

Questoes centrais:
I. A Funcao Social da Propriedade

1. O Plano estabelece como objetivo ou diretriz o cumprimento da funcao social
da propriedade? De que forma?

- Sim. Consta nas diretrizes do PD, art. 4°, inc.VII da lei:

Art. 4° - A presente Lei dispoe sobre os usos e a ocupacdo do territorio e
orienta o desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade,
na execucdo da politica urbana, de acordo com o que tratam os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Cidade, Lei n°
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10.257, que orienta o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental,
através de (...)

VII — regularizacdo fundiaria e estabelecimento de normas urbanisticas
especiais adequadas a situacdo das populacoes de baixa renda, assim como
a simplificacio da legislacdo urbanistica de maneira compativel com as
normas ambientais;

- O texto da lei apresenta como objetivo o cumprimento da func¢io social da propriedade,
porém nao estabelece a forma para a sua aplicacao.

I1. Controle do Uso e Ocupacao do Solo

1.

2.

3.

O Plano estabelece macrozoneamento? Da zona urbana e rural?

- No texto da lei, Capitulo I — Do Plano Regulador, o (macro) zoneamento da cidade consta
nos arts. 31 e 32. .

Art. 31 - Para fins da presente Lei consideram-se zonas as parcelas da area
urbana que apresentam caracteristicas diferenciadas, seja pelas atividades
desenvolvidas, seja pelas diferentes intensidades de ocupacdo.

Art. 32 - O territorio do municipio de Santo Antéonio da Patrulha fica
dividido em duas dreas:

I — ZONA RURAL - Zona Rural corresponde a area do territério do
municipio ndo incluida no interior do perimetro urbano.

II - ZONA URBANA - Zona Urbana corresponde as areas incluidas no
interior do perimetro urbano.

Estao definidos os objetivos do macrozoneamento? Quais?
- Nao constam no texto legal.
O macrozoneamento esta demarcado em mapas? Delimitado por perimetros?

- Sim. O mapeamento é denominado Perimetro Urbano sendo que as areas externas aos
limites urbanos sdo consideradas areas rurais. Ver o Anexo 01 - Planta 01 — Perimetro
Urbano.

Além do Macrozoneamento o plano estabelece alguma outra forma de
regulacao do uso e ocupaciao do solo ou remete a uma revisao/elaboracao de
lei de uso e ocupacao do solo?

A Lei do Parcelamento N° 2.545/92 esta em vigor.

O Plano estendeu (ou diminuiu) o perimetro urbano? Criou alguma regra para
a extensao do perimetro? Qual?

A delimitacdo do perimetro urbano estd mapeada, conforme Anexo 01. A regulamentacao
do perimetro esta previsto no art. 30

Art. 30 - A descricdo técnica da area urbana referida no artigo anterior
sera feita através de decreto, no prazo maximo de 90 (noventa) dias a
contar da data da publicacdo da presente Lei.

Conforme informacao dada pela PM, até o momento nao foi regulamentado este artigo.

O plano incluiu regras para o parcelamento do solo urbano ou remeteu para
legislacao especifica? Criou regras especificas para parcelamento de interesse
social?

Do art. 83 ao art. 88 do PD estao apresentadas as regras especificas de parcelamento do
solo para fins urbanos, determinando areas minimasde lote dentro do zoneamento urbano
proposto na Planta 03(Anexo 02):

Art. 83 - Os loteamentos, desmembramentos, fracionamentos e
condominios por unidades auténomas para fins urbanos somente serdo
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permitidos dentro do perimetro urbano e deverdo obedecer as disposi¢oes
desta Lei e a Lei Municipal que dispoe sobre parcelamento do solo urbano.

Art. 84 - Na ZOE os lotes deverdo ter area minima de 10oom2 (um mil
metros quadrados).

Art. 85 - Nas zonas AEIC, ZC1, ZC2, ZC4, ZCs5, ZC6 e ZR1 os lotes deverdo
ter area minima de 360 m2 (trezentos e sessenta metros quadrados),
respeitado o disposto nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 32 da Lei
Municipal n° 2545 de 19 de novembro de 1992, que dispoe sobre “O
Parcelamento do Solo Urbano do Municipio de Santo Anténio da Patrulha e
da outras providéncias”, e suas alteragoes posteriores.

Art. 86 - Na ZC3 os lotes destinados a habitacao deverdo ter area minima
de 360m2 (trezentos e sessenta metros quadrados) e os lotes destinados a
comércio, servico ou industria, deverdo ter drea minima de 500m2
(quinhentos metros quadrados).

Art. 87 - Na Rua Lothar Machado dos Reis, integrante da ZCi, os lotes
minimos para residéncia, comércio, servicos e indistria deverdo ter drea
minima de 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados).

Art. 88 - Na ZRz2, os lotes deverdo ter area minima de 250m2 (duzentos e
cingiienta metros quadrados).

Outros dados especificos constam na Lei de Parcelamento do Solo, 2.545/92. O PD nao
apresenta regras especificas para parcelamento de interesse social. Na lei de Parcelamento
do Solo acima citada, esta classificado no art. 119, inc. II:

ARTIGO 11 Os parcelamentos cio solo urbano regidos pela presente Lei
Municipal, em funcdo do uso a que se destinam classificam-se em: (...)

II - de interesse social — promovidos exclusivamente pelo poder publico e
destinados a populacdo de baixa renda

7. Identificar a previsao de area de expansao urbana e sua definicao.
Nao ha previsao.
8. Verificar se o plano estabelece que os novos loteamentos devem prever
percentuais para area de habitacao de interesses social.

- Nao ocorre previsao de percentuais para este fim nos novos loteamentos.

e Atencao: Caso este tema nio seja tratado no proprio plano, avaliar a lei de
parcelamento do solo em vigor. Indicar se o plano prevé a revisiao desta lei e
em que prazo.

Respondida na questao 6.
IV. Coeficientes e Macrozonas:
1. Verificar quais sao os tipos de zona e/ou macrozonas definidos no Plano.

Quanto ao zoneamento geral foi respondido na questao 1 deste item: Zona Urbana e Rural.
Quanto ao Zoneamento Urbano, o art. 34° detalha com muita precisao:

Art. 34 - A zona Urbana ¢é subdividida pelas seguintes zonas
caracteristicas:

I — APP — Area de Protecdo Permanente, de protecdo aos arroios, formada
por uma faixa de 30 m (trinta metros) de largura contada a partir das
margens dos arroios.

II — AEIS 1 — Area Especial de Interesse Social no bairro Madre Tereza,
destinada a regularizacdao fundiaria e ampliacdo, com utilizacdo de normas
especiais.

IIl - AEIS 2 — Area Especial de Interesse Social na Vila Assis Brasil,
destinada a regularizagdo fundiaria, com utilizagdo de normas especiais.
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IV - AEIS 3 — Area Especial de Interesse Social na Vila Saibreira,
destinada a regularizacgao fundiaria, com utilizacdo de normas especiais.

V - AEIS 4 — Area Especial de Interesse Social no bairro Santa Terezinha,
destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizag¢do de normas especiais.

VI - AEIS 5 — Area Especial de Interesse Social entre a COHAB e o bairro
Vila Rica destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizagdo de normas
especiais.

VII - AEIS 6 — Area Especial de Interesse Social localizada em drea
contigua a Vila Rica, destinada a ampliacao de dreas para a localizagao de
habitacao de interesse social.

VIII - AEIS 7 — Area Especial de Interesse Social ao longo da rua Mauricio
Cardoso, destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizacdo de normas
especiais.

IX - AEIS 8 — Area Especial de Interesse Social no loteamento Acores,
destinada a regularizacao fundiaria, com utilizacdo de normas especiais.

X - AEIS 9 — Area Especial de Interesse Social ao longo da Av. Francisco
Borges de Lima, destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizacdo de
normas especiais.

XI - AEIS 10 - Area Especial de Interesse Social em drea contigua a
COHAB destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizacdo de normas
especiais.

XII - AEIS 11 — Area Especial de Interesse Social como ampliacdo do
loteamento Acores, destinada a ampliacdo de areas para a localizacdo de
habitacao de interesse social.

XIII — AEIS 12 - Area Especial de Interesse Social destinada d
regularizacdo fundiaria ao longo da Rua Cap. José Machado da Silva, apés
a RS 474 até a localidade de Esquina dos Morros.

XIV — AEIA 1 — Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo ao
vazio urbano ao longo da Av. Paulo Maciel, destinada em parte para
preservagdo e parte para parque urbano.

XV - AEIA 2 — Area Especial de Interesse Ambiental, nas proximidades do
Acude dos Pereiras, e destinada a instalacdo da futura ETE — Estacdo de
Tratamento de Esgotos.

XVI - AEIA 3 - Area Especial de Interesse Ambiental, na drea ao lado do
Hospital e destinada para a preservacdo natural.

XVII - AEIA 4 - Area Especial de Interesse Ambiental, na drea localizada
entre a Rua Santa Terezinha e a Rua Céndido Antonio Luiz da Cunha e
destinada para a preservacdo natural.

XVIII — AEIA 5 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo a
area localizada entre a Rua 7 de Setembro, Coronel José Maciel, Av. Paulo
Maciel de Moraes e a Rua Ari José da Luz.

XIX — AEIA 6 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo ao
Parque Municipal Manoel de Barros Pereira, as margens da Lagoa dos
Barros.

XX — AEIA 7 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo a
area no entorno da AERU 3, descrita abaixo.

XXI — AERF - Area Especial para Constituicdo de Reserva Fundidria

XXII — AERU 3 — Area Especial de Recuperacédo Urbana, correspondendo

a antiga area de exploracao de jazida mineral localizada no final da Rua
Arlindo M. de Azevedo.

XXIIT — AEIC — Area Especial de Interesse Cultural, correspondendo ao
niicleo histérico da cidade e seu entorno. (alterar no mapa com aumento do
seu entorno)

XXIV - ZR 1 — Area residencial e de comércio e servicos locais e
complementares a habitacdo.

XXV - ZR 2 - Area residencial e de comércio e servicos locais e
complementares a habitacdo e para conjuntos residenciais.
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XXVI - ZC 1 — Localiza-se ao longo das ruas Ildefonso Silveira Braga,
Marcolino de Carli, Isidoro Barcellos e Lothar Machado dos Reis até o
encontro com a Rua Angelo Tedesco. Area de comércio, servicos e
residencial,

XXVII — ZC 2 — Nucleo central de densificacdo, destinado ao comércio,
servicos e residéncias.

XXVIII - ZC 3 — Ao longo da Av. Afonso Porto Emerim, RS-474 até o acesso
para Porto Alegre e para Taquara e trecho da RS-30 em dire¢do a Osério e
em direcao a Glorinha.

XXIX - ZC 4 — Area ao longo das Ruas Santo Antonio e Francisco Borges
de Lima e Joao Pedroso da Luz e Imigrantes, destinada a comércio,
servicos e residéncias.

XXX - ZC 5 — Nucleo central, contiguo a ZC2, destinado ao comércio,
servicos e residéncias.

XXXI - ZC 6 — Trechos da RS-30, niicleos localizados ao longo dela e
demais niticleos isolados localizados no interior do perimetro urbano,
destinada a comércio, servicos e residéncias.

XXXII - ZOE — Zona de Ocupagdo Extensiva corresponde a area urbana
localizada no anel no entorno da sede do municipio em areas ndo incluidas
em outras zonas.

Paragrafo Unico - As dreas especiais de interesse social — AEIS, as dreas
especiais de interesse ambiental — AEIA e as areas especiais de recuperacdo
urbana — AERU deverdo ser instituidas por Leis municipais especificas,
quando serdo descritas, delimitadas e definidos seus critérios de ocupacao,
para o cumprimento da sua funcdo social, de acordo com o que define o
Estatuto da Cidade.

2. Definicao de coeficientes de aproveitamento basico e maximo (se nao forem
definidos esses coeficientes, verificar quais sao os parametros utilizados para
o controle do uso e ocupacao do solo).

Estes coeficientes ndo estdo definidos no texto legal. Os parametros utilizados referem-se aos
indices urbanisticos, Indice de Aproveitamento (IA) , Taxa de Ocupacao (TO), seguidos dos
Recuos(R) e Alturas (H). Conforme art. 52:

Art. 52 - Para cada zona serdo estabelecidas as intensidades de ocupacdo
do solo e outras limitagdes, através dos seguintes indices urbanisticos,
conforme o quadro I, parte desta Lei:

I - Indice de aproveitamento (IA) - é o quociente entre a drea maxima
construida e a area total do lote;

II — Taxa de ocupacao (TO) - é a relacdo entre a projecao horizontal
maxima da edificacdo sobre o lote e a area total do lote.
IIT — Recuos (R) — sdo os afastamentos minimos em relacdo as divisas dos

terrenos que as edificagoes deverdo obrigatoriamente manter, quando
assim exigido na zona onde se localiza.

IV — Altura (H) - ¢é a altura maxima em metros (m) permitida para as
edificacoes, medida a partir do ponto médio da testada de frente do terreno
até seu ponto mais alto.

3. Definicao do que é subutilizacio, nio utilizacao e terreno vazio.

Define subutilizacdo no art. 16 que trata do Parcelamento, Edificacido ou Utilizacao

Compulsorios.

Art.16 - Lei municipal especifica para as dreas incluidas neste plano diretor
determinarad o parcelamento, a edificacao ou a utilizacdo compulsérios do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, devendo fixar as
condicoes e 0s prazos para implementacdo da referida obrigacado.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével cujo aproveitamento seja inferior
ao minimo definido no plano diretor ou em legislagdo dele decorrente.

Os demais nao foram definidos pelo texto legal.
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4. Definicao de como se calculam os coeficientes de aproveitamento.
- Respondido na questao 2 deste item

5. Definicao das macrozonas e/ou zonas e seus coeficientes e/ou parametros de
utilizacao.

- Respondido na questao 1 deste item

6. Identificar o estabelecimento de zoneamento e politicas especificas para as
areas centrais e sitios historicos.

No Art. 12° consta a definicdo de Area Especial de Interesse Cultural como areas que se
destinam ao estabelecimento de areas culturais e de lazer, na area urbana.

No art. 34°, esta identificado o zoneamento de usos para esta finalidade.

Art. 340: (...)

XXIIT — AEIC — Area Especial de Interesse Cultural, correspondendo ao
nticleo histoérico da cidade e seu entorno.

Nao ocorre definicao de politicas especificas para areas Centrais e Sitios Historicos no texto
da lei. Para a localizacio deste nicleo, ver Anexo 02 — Planta 3 Zoneamento Urbano da Sede
Municipal

Quanto as alturas e afastamentos, consta no art. 67
Art. 67 - Na AEIC, as edificagoes:
I — devem ser, obrigatoriamente, construidas no alinhamento predial;

IT - estao isentos de afastamento lateral quando ndo houver abertura
voltada para as divisas laterais;

IIT — devem ter um afastamento minimo de 1,50m (um metro e cingilienta
centimetros) das laterais quando houver aberturas voltadas para essas
divisas;

IV — devem obedecer a um afastamento minimo de 4 (quatro metros) de
divisa de fundos, a contar do segundo pavimento

7. Identificar o estabelecimento de zoneamento especifico para areas de protecao
ambiental.

No art. 34°, esta estabelecido o zoneamento das APPs

I — APP — Area de Protecio Permanente, de protecdo aos arroios,
formada por uma faixa de 30 m (trinta metros) de largura contada a
partir das margens dos arroios.

No perimetro urbano ocorre o zoneamento das Areas Especiais de Interesse Ambiental
(AEIA). Totalizam sete areas com estas caracteristicas.

XIV — AEIA 1 — Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo ao
vazio urbano ao longo da Av. Paulo Maciel, destinada em parte para
preservagdo e parte para parque urbano.

XV - AEIA 2 — Area Especial de Interesse Ambiental, nas proximidades do
Acude dos Pereiras, e destinada a instalacao da futura ETE — Estacao de
Tratamento de Esgotos.

XVI - AEIA 3 - Area Especial de Interesse Ambiental, na drea ao lado do
Hospital e destinada para a preservacgdo natural.

XVII - AEIA 4 - Area Especial de Interesse Ambiental, na drea localizada
entre a Rua Santa Terezinha e a Rua Candido Antonio Luiz da Cunha e
destinada para a preservacdo natural.

XVIIT — AEIA 5 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo a
area localizada entre a Rua 7 de Setembro, Coronel José Maciel, Av. Paulo
Maciel de Moraes e a Rua Ari José da Luz.

XIX — AEIA 6 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo ao
Parque Municipal Manoel de Barros Pereira, as margens da Lagoa dos
Barros.
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. ZEIS
1.

XX — AEIA 7 - Area Especial de Interesse Ambiental, correspondendo a
area no entorno da AERU 3, descrita abaixo.

Ver Anexo 02 — Planta 3 Zoneamento Urbano da Sede Municipal

Definicao de tipos de ZEIS

Nada consta no texto legal como ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social. Contudo, as
Areas Especiais de Interesse Social — AEIS contemplam o interesse deste item. Sendo
assim, temos a considerar que o PD estabelece as Areas Especiais (art. 9° desta lei) e as
classifica em quatro tipos no art. 10:

Art. 10 - Para os fins desta Lei serdo identificadas no municipio, quatro
tipos de areas especiais:

I - Area Especial de Interesse Social — AEIS;

II — Area Especial de Interesse Ambiental — AEIA;
IIT — Area Especial de Interesse Cultural — AEIC;

IV — Area Especial de Recuperacdo Urbana — AERU.

E no art. 11°, temos a definicao de AEIS:

Art. 11° - As AEIS sdo as areas, identificadas e localizadas na presente Lei, e
que se destinam a regularizacao fundiaria e a localizagdo da habitacao
para populacdo de baixa renda.

2. Definicao da localizacao em mapa, ou coordenadas ou descricao de perimetro.

No mapa do zoneamento urbano, as AEIS foram identificadas conforme o art. 34

II — AEIS 1 — Area Especial de Interesse Social no bairro Madre Tereza,
destinada a regularizacdo fundiaria e ampliagdo, com utilizacaGo de normas
especiais.

IIl - AEIS 2 — Area Especial de Interesse Social na Vila Assis Brasil,
destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizag¢@o de normas especiais.

IV - AEIS 3 — Area Especial de Interesse Social na Vila Saibreira,
destinada a regularizacao fundiaria, com utilizacdo de normas especiais.

V - AEIS 4 — Area Especial de Interesse Social no bairro Santa Terezinha,
destinada a regularizacao fundiaria, com utilizacdo de normas especiais.

VI - AEIS 5 — Area Especial de Interesse Social entre a COHAB e o bairro
Vila Rica destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizacdo de normas
especiais.

VII - AEIS 6 — Area Especial de Interesse Social localizada em drea
contigua a Vila Rica, destinada a ampliagdo de areas para a localizagdo de
habitacao de interesse social.

VIII - AEIS 7 — Area Especial de Interesse Social ao longo da rua Mauricio
Cardoso, destinada a regularizacao fundidria, com utilizagdo de normas
especiais.

IX - AEIS 8 - Area Especial de Interesse Social no loteamento Acores,
destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizagdo de normas especiais.

X - AEIS 9 — Area Especial de Interesse Social ao longo da Av. Francisco
Borges de Lima, destinada a regularizacdo fundiaria, com utilizagdo de
normas especiais.

XI - AEIS 10 — Area Especial de Interesse Social em drea contigua a
COHAB destinada a regularizac@o fundiaria, com utiliza¢do de normas
especiais.
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XII - AEIS 11 — Area Especial de Interesse Social como ampliacdo do
loteamento Acores, destinada a ampliacdo de dreas para a localizacdo de
habitacdo de interesse social.

XIII — AEIS 12 - Area Especial de Interesse Social destinada a
regularizacdo fundiaria ao longo da Rua Cap. José Machado da Silva, apés
a RS 474 até a localidade de Esquina dos Morros.

Ver Anexo 02 — Planta 3 Zoneamento Urbano da Sede Municipal onde estdo desenhadas as
AEIS acima descriminadas, porém sem coordenadas geograficas.

Definicao da populaciao que acessa os projetos habitacionais nas ZEIS.
Nada consta no texto da lei.

Definicao de tipologias habitacionais em ZEIS.

Nada consta no texto da lei.

A remissao para lei especifica.

Nada consta no texto da lei.

Caso as ZEIS ja estejam demarcadas em mapas, identificar qual é o percentual
da zona definido no plano.

Pelo mapa apresentado, as AEIS foram delimitadas a partir de sua pré- existéncia (AEIS
1,4,5,7,8,9,10 e 12) que se destinam a regularizacdo fundiiria e as novas areas que se
destinam para implantacao de assentamento social (AEIS 6 e AEIS 11) .

Visto que o mapa nao estd georreferenciado, nao ha como identificar percentual do
zoneamento urbano com esta finalidade. A representatividade territorial é minima,
conforme o que se apresenta no Anexo 02 — Planta 03 Zoneamento Urbano da Sede
Municipal

Verificar se existem definicoes de investimentos em equipamentos sociais nas
ZEIS, tais como investimentos em educacao, saude, cultura, saneamento,
mobilidade, etc.

No art. 5° estao identificadas as estratégias de acao e os tipos de investimentos sobre estas
areas em toda a cidade. Apenas no inc. VI — habitacao estao definidas acoes para as AEIS:

Art. 5° - Esta Lei, considerando as vocacgoes e necessidades municipais
identificadas, aponta as seguintes estratégias de acdo sobre os aspectos
especificos de educacdo, satide, meio ambiente, infra-estrutura e servicos,
transporte e circulagdo, habitacdo, mineracdo, patriménio histérico e
paisagistico e gestao: (...)

VI — habitacdao: identificacdo de dreas para reassentamento de populacdo
de baixa renda; identificacgdo dos assentamentos que requerem
regularizacdo fundiaria; busca de financiamento junto aos governos do
Estado e Federal para a promocdo de programas habitacionais
consorciados com outras prefeituras, Famurs, Corede e Metroplan; estudos
especificos, para a implantacdo de sistemas de esgoto especificos para os
empreendimentos, para proprietarios que desejam construir em altura;

VI. Avaliacao geral do zoneamento em relacao ao acesso a terra urbanizada.

1.

Qual o significado do zoneamento proposto sob o ponto de vista do acesso a
terra urbanizada? O Zoneamento proposto identifica com clareza areas e/ou terra
urbanizada para classes populares. Sao pré-determinadas pelo mapeamento e constam no
texto da lei como areas existentes e novas areas para este fim, conforme art. 34 Inc. IT a XV.
Em se tratando de Regularizacao Fundiaria, assim consta na lei:

Art. 26 - A regularizacdo fundiaria é uma forma de instrumento
urbanistico apresentado pela Lei Estatuto da Cidade, que busca a
regulamentacdo juridica de iméveis privados ocupados por populacdo de
baixa renda, com a intencdo de promover a integracdo dos moradores a
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cidade e garantir condicbes minimas de desenvolvimento e cidadania,
utilizando o instrumento usucapido, coletivo ou ndo.

Art. 27 - O objetivo do instrumento de regularizacdo fundiaria é a
permanéncia da populacao moradora nas dreas urbanas ocupadas e que
estdo em desconformidade com as leis e regimes urbanisticos, integrando
essas populacdes ao espaco urbano.

Art. 28 - A dimensdo especifica para regulamentacdo urbanistica é
apresentada através da utilizacdo do instrumento darea especial de
interesse social (AEIS), que faculta a regulagdo urbanistica.

Na questao 6 deste item estao indicadas as AEIS onde sera implementada a regularizacao
fundiaria.
2. Avaliar este zoneamento do ponto de vista quantitativo (percentual do territorio

urbanizéavel destinado ao territério popular frente ao percentual de populacdo de baixa
renda no municipio) e qualitativo (localizacao deste territorio no municipio)

- O mapeamento das areas de incidéncia dos instrumentos previstos pelo EC nao possibilita
definir percentuais por nao estar georreferenciado. Quanto a localizacdo, estao dispersas no
territério urbano, demonstrando o reconhecimento destas ‘areas bem como prevendo areas
para novos loteamentos

VII. Instrumentos de Politica Fundiaria

O Quadro 03 apresenta a correlacdo entre os instrumentos de politica fundiaria objetos
desta avaliacao e os apresentados no texto da lei. Cada instrumento deve identificar como se
da a sua aplicacao, onde e quando se aplica.
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Quadro 03 — Instrumentos de Politica Fundiaria no Plano Diretor de Santo Antonio da Patrulha

INSTRUMENTOS DE
POLITICA FUNDIARIA

COMO SE APLICA! Observacoes: (fazer uma
descricio sucinta do funcionamento do
instrumento.

ONDE SE APLICA? (identificar a relacao
com ) zoneamento ou
macrozoneamento.

QUANDO SE APLICA3 (verificar se a aplicacao
ocorre a partir da data de aprovacio do plano; se
ha prazo para regulamentacio; ou se ha outras
defini¢des).

Edificacio/Parcelamento

Compulsoérios, Imposto
Predial e Territorial
Urbano Progressivo no
Tempo; Desapropriacio

com pagamento mediante
titulos de divida publica.

No Art.15 ocorre a defini¢do do instrumento:

- Art.15 O Estatuto da Cidade cria o instrumento legal,
identificado como parcelamento, edificagdio ou
utilizac@o compulsorios, que permite a aplicacdo, por
parte do Poder Publico Municipal, de agoes que
garantam a utilizacao de espacos urbanos servidos de
infra-estrutura, necessarios ao desenvolvimento
harménico da cidade e ao cumprimento da fungdo
soctal da propriedade.

A lei define a forma de notificacdo do proprietario e os
prazos minimos para regulamentacdo da obrigacdo. No
caso de empreendimentos de grande porte, a lei preve a
conclusdo por etapas, desde que o projeto aprovado
compreenda o empreendimento como um todo. (Art. 16)

Art.16 - Lei municipal especifica para as areas
incluidas neste plano diretor determinard o
parcelamento, a edificagio ou a utilizagdo
compulsérios do solo urbano ndao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condigbes e os prazos para implementagdo da
referida obrigagdo.

.Estdo mapeadas as areas no Anexo 03 -Planta
04 — Instrumentos do Plano Diretor

Art. 7° - Lei Municipal, baseada nesta Lei, num prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias instituira e delimitara
as dreas em que incidirdo os instrumentos de politica
urbana previstos no artigo 6 ° da presente Lei.

Nao ocorreu no prazo determinado

Art.16 - Lei municipal especifica para as areas incluidas
neste plano diretor determinard o parcelamento, a
edificag¢do ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano ndao
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as
condicoes e os prazos para implementacdo da referida
obrigagdo.

Nao foi criada lei especifica acima citada.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir e da
Transferéncia do Direito
de Construir

Nio consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

N3o consta no texto da lei

Operacio Interligada

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

ZEIS — Zonas de Especial
Interesse Social

Nao consta no texto da lei. Neste caso, indicamos as
AEIS descritas no item de Uso e Ocupagéo do Solo.

Nio consta no texto da lei. Neste caso,
indicamos as AEIS descritas no item de Uso e
Ocupacio do Solo

Nio consta no texto da lei. Neste caso, indicamos as AEIS
descritas no item de Uso e Ocupacéo do Solo

Operacio Urbana

Consorciada

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Transferéncia do Direito
de Construir

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

EIV — Estudos de Impacto
de Vizinhanca

Apresentado no Art. 23

Art. 23 O EIV serd executado de forma a
contemplar o0s efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populagio residente na drea e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das
seguintes questoes:

I — adensamento populacional;

Apresentado no Art. 22

Art. 22 - As atividades consideradas
no Anexo I desta Lei como de médio e alto grau
poluidor, bem como as edificagoes localizadas
na ZC2 e ZC5 acima de 12 (doze) metros,
dependerdo de apresentacdo de estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV) elaborado por
profissional legalmente habilitado para obter as
licencas ou autorizagbes de construcdo,

A lei ndo define quando se aplica.
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INSTRUMENTOS DE
POLITICA FUNDIARIA

COMO SE APLICA! Observacoes: (fazer uma
descricio sucinta do funcionamento do
instrumento.

ONDE SE APLICA? (identificar a relacao
com o zoneamento ou
macrozoneamento.

QUANDO SE APLICA3 (verificar se a aplicacio
ocorre a partir da data de aprovacio do plano; se
ha prazo para regulamentacdo; ou se ha outras
definicoes).

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT — uso e ocupacao do solo;

1V — valorizagdo imobiliaria;

V — geracao de trafego e demanda por transporte
publico;

VI — ventilagdo e iluminagao;

VII — paisagem urbana e patriménio natural e
cultural;

VIII — impactos sobre a infra-estrutura urbana
existente.

A publicizacao do estudo estd prevista no paragrafo
‘Gnico do art. 23. O art. 24 esclarece que Estudo De
Impacto de Vizinhanga (EIV) ndo substitui o e Estudo de
Impacto Ambiental (EIA)

ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal.

Concessiao de uso especial
para moradia

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

Direito de superficie

Nio consta no texto da lei

Nao consta no texto da lei

N3o consta no texto da lei

Direito de preempgao

Art. 18 - O direito de preempgdo confere ao
Poder Piblico municipal preferéncia para a aquisi¢do
dos iméveis urbanos definidos por esta Lei e que sejam
objeto de alienag¢do onerosa entre particulares, as areas
que fazem parte do mapa que integra esta Lei.

N art. 20, paragrafo 1° ao 6° apresenta o0s
procedimentos relativos ao proprietario da ‘area de
incidéncia do direito de preempgdo

Aplica-se nas 4reas mapeadas
conforme Anexo 03- Planta 04 — Instrumentos
do Plano Diretor

Aplica-se quando o municipio necessitar de ‘areas
para os fins descritos no art. 19.

Art. 19 - O direito de preempcdo serd exercido
sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:

I - regularizagdo fundiaria;

II — execugdo de programas e projetos habitacionais
de interesse social;

III — constituicao de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expans@o
urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VI — criacdo de espagos publicos de lazer e areas
verdes;

VII — criagdo de unidades de conservagdo ou
protecdo de outras areas de interesse ambiental;

VIII — prote¢do de dreas de interesse histérico,
cultural ou paisagistico;

Fonte: elaborado pela autora com base no texto da lei do PD de Santo Antonio da Patrulha, 2009
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Observa-se no Quadro 03 que o PD define apenas 3 tipos de instrumentos de politica fundiaria. O paragrafo anico do art. 6° considera que outros
instrumentos poderao ser utilizados de acordo com as necessidades municipais Embora a lei determine o prazo maximo de 360 dias para a
regulamentacao, até a presente data nenhuma delas foi regulamentada.

No Quadro 04 apresentamos a conferéncia do atendimento aos requisitos solicitados nesta avaliacdo para os instrumentos de politica fundiaria
previstos no plano.

Quadro 04 Requisitos atendidos quanto a aplicaciao dos instrumentos de politica fundiaria

REQUISITOS EM ANALISE DO PARCELAMENTO, EDIFIQACAO DO DIREITO DE PREEMPCAO DO ESTUDO DE IMPACTO DE
OU UTILIZACAO COMPULSORIA VIZINHANCA
a. Instrumento autoaplicavel, Previsiao de um | Auto aplicavel ,parcialmente.! Auto aplicavel ,parcialmente.? Auto aplicavel ,parcialmente3
prazo de transicio entre a norma atual A . A . B T . -
vigente e o novo plano. Remete para legislacao 'es~pec1f1ca a Remete para legislacao 'es~pe01ﬁca a Naio hé previsdo de prazo de transi¢iao
determinacao das condigoes e prazos para determinacao das condigoes e prazos
implementagdo por drea mapeada para implementacao por area mapeada
Nao hé previsdo de prazo de transicao Nao héa previsdo de prazo de transicao
b. Caso esteja especificada sua forma de | Remete para legislagio especifica a Auto-aplicavel Auto-aplicavel

aplicacio, identificar se esta é remetida a | determinagio de condicOes e prazos para
legislacio complementar especifica ou se é | implementagao por area mapeada
autoaplicavel através do préprio plano.

c. Identificar qual a destinacdo dos recursos e | Nio identifica Nio identifica Naio identifica
suas finalidades

d. Identificar quem é responsavel pela gestdo | Nio identifica Nio identifica Nio identifica
dos recursos.

e. Identificar se a utilizacdo do instrumento | Aplicagdo na Zona Urbana, em areas Aplicagdo na Zona Urbana , em areas Aplicagdo na Zona Urbana, conforme
estad explicitamente vinculada a wum | previamente mapeadas previamente mapeadas estudo.
objetivo/estratégia do plano ou a seu
macrozoneamento. Qual? No Anexo 03 - Planta 04 No Anexo 03 -Planta 04

f. Identificar se esta definido o procedimento | Sim. Sim Nao . Apenas diretrizes gerais
para sua utilizacio.

c a 3 - . . - . . Nao identifica

g. Identificar se esta definido quem aprova a | Nao identifica Nao identifica
sua utilizacdo.

h. Identificar se esta especificada a formula de | Nio identifica N3ao identifica Naio identifica

ta expressao parcialmente refere-se ao entendimento que a auto-aplicabilidade do instrumento esta descrita porém requer maior especificidade no texto da lei.

% ldem

® A metodologia para desenvolvimento do estudo esta indicada no art. 23 apontando os critérios minimos a serem analisados o0 que deve acontecer através
de lei especifica. Nao esté indicado no texto.
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REQUISITOS EM ANALISE

DO PARCELAMENTO, EDIFIQACAO
OU UTILIZACAO COMPULSORIA

DO DIREITO DE PREEMPCAO

DO ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA

calculo da contrapartida.

Identificar se estido definidos prazos para o
monitoramento do instrumento

Nao identifica

Nao identifica

Nao identifica

Identificar se estdo definidos prazos para
revisio dos instrumentos.

Naio identifica

Naio identifica

Nao identifica

Identificar se o Plano diretor prevé ou
define lei especifica para o instrumento em
questao.

Sim . Art. 16 que devera fixar as condicoes e
prazos para implementacdo do instrumento
para cada area identificada no mapa

Nao identifica

Nao identifica

Identificar se os instrumentos estio apenas
listados/mencionados ou se sua forma de
aplicacio especifica no municipio esta
prevista.

Est4 prevista

Est4 prevista

Lei especifica

No caso de envolver pagamentos de
contrapartida, identificar se estido definidos
critérios de isencio.

Se for autoaplicavel, identificar se esta
definido o perimetro aonde a lei se aplica
(se esta definicdo faz parte de mapa anexo
ao plano e/ou descricio de perimetro).

Aplicacdo na Zona Urbana , em areas
previamente mapeadas

No Anexo 03 -Planta 04

Aplicacdo na Zona Urbana em 4reas
previamente mapeadas

No Anexo 03 -Planta 04

Na Zona Urbana mediante estudo prévio.(
art. 133).

Se for remetido para uma lei especifica, se
foi ou nao definido um prazo para sua
edicio/regulamentacio e qual é este prazo.

Definido prazo no art. 7°dalei:

Art. 7° - Lei Municipal, baseada nesta Lei,
num prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias instituird e delimitara as dreas em que
incidir@do os instrumentos de politica
urbana previstos no artigo 6 ° da presente
Lei.

Definido prazo no art. 7°da lei :

Art. 7° - Lei Municipal, baseada nesta
Lei, num prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias instituira e delimitard as
areas em que incidirdo os instrumentos
de politica urbana previstos no artigo 6
0 da presente Lei.

Definido prazo no art. 7°da lei:

Art. 7° - Lei Municipal, baseada nesta Lei,
num prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias instituira e delimitara as areas em que
incidir@o os instrumentos de politica
urbana previstos no artigo 6 ° da presente
Lei.

No caso do EIV, incluir a defini¢iao da linha
de corte do empreendimento que estaria
sujeito ao EIV.

Art. 1280 relaciona os empreendimentos
geradores de Impacto independente da area
construida .

Fonte: elaborado pela autora com base no texto da lei do PD de Santo Antonio da Patrulha, 2009

O resultado apresentado no Quadro 04 esclarece aspectos relevantes na avaliacao do contetido do PD e ratifica o0 Quadro 03 quanto a deficiéncia
em mecanismos de aplicabilidade da politica fundiaria em Santo Antonio da Patrulha
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Comentario item BACESSO A TERRA URBANIZADA

Esta evidenciado o desenvolvimento de um plano de carater regulador do uso do solo
privado. Nao aborda aspectos relevantes das funcoes da cidade como politicas piiblicas de
acesso a terra urbanizada e do espaco coletivo. Ocorre uma lacuna determinante quanto a
politica municipal de habitacgao (...) no desdobramento das prerrogativas basicas do EC.
Sdao apresentados 3 instrumentos urbanisticos de politica fundiaria para o municipio

C. ACESSO AOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS, COM ENFASE NO
ACESSO A HABITACAO, AO SANEAMENTO AMBIENTAL E AO TRANSPORTE
E A MOBILIDADE.

O Estatuto das Cidades estabelece que o plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
béasico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (art. 40). Nesse sentido é fundamental
avaliar em que medida o Plano Diretor aprovado pelos municipios incorporam diretrizes,
instrumentos e programas visando o acesso aos servicos e equipamentos urbanos e a
sustentabilidade ambiental, com énfase no acesso a habitacdo, ao saneamento ambiental, ao
transporte e mobilidade e ao meio ambiente urbano sustentavel.

Questoes centrais:

I — O Plano Diretor e a Integracao das Politicas Urbanas

Buscar-se-a avaliar a existéncia de uma abordagem integrada das politicas urbanas através dos
seguintes aspectos:

1. Definicoes, diretrizes e politicas que expressem essa abordagem integrada.

- O texto legal apresenta este tema de maneira genérica. - No Capitulo I - Das Disposicoes
Preliminares, Secao I —Diretrizes Gerais, art.4°

Art. 4° - A presente Lei dispoe sobre os usos e a ocupacdo do territorio e
orienta o desenvolvimento das funcgoes sociais da cidade e da propriedade,
na execucdo da politica urbana, de acordo com o que tratam os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal do Brasil e o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257, que orienta o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental,
através de:

I — inducdo ao desenvolvimento sustentdvel, através de medidas que
permitam o acesso a terra urbana, a habitacdo, ao trabalho, a infra-
estrutura e ao saneamento ambiental, aos servigos piblicos e aos
transportes;

II - garantia de gestao democratica e participativa, através da
participacdo dos membros da comunidade na proposicdo, formulacdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano e de preservacao da sustentabilidade ambiental;
IIT - integracdo rural-urbano buscando o desenvolvimento sécio-
econdémico e territorial assim como a ado¢do de padroées de produgdao e
consumo e a expans@o urbana municipal compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental;

IV — ordenacdo do uso do solo de maneira a garantir infra-estrutura
compativel com o parcelamento, as edificagdes e o controle sobre os usos
nao adequados, sobre a retencdo especulativa dos iméveis, a deterioracdo
das areas urbanizadas e a degradagdo ambiental;

V — distribui¢do espacial das populagées, das atividades e oferta de
equipamentos e servicos de maneira planejada que garanta o crescimento
adequado as condig¢oes ambientais locais;

VI — recuperacdo e preservagcdo do patriménio paisagistico natural,
historicos, culturais, artisticos e arqueoldgicos local;
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VII — regularizacdo fundiaria e estabelecimento de normas urbanisticas
especiais adequadas a situacdo das populacoes de baixa renda, assim como
a simplificagdo da legislagdo urbanistica de maneira compativel com as
normas ambientais;

VIII — cooperacdo entre agentes publicos e privados no processo de
urbanizagdo, atendido o interesse social.

.- Quanto as Diretrizes de Desenvolvimento Municipal foram elencadas as denominadas
estratégias de acao relativas a educacdo, saide, meio ambiente, infra-estrutura e servicos,
transporte e circulacao, habitacao, mineracio, patrimonio histoérico e paisagistico e gestao: (art. 5°
Inc. I a IX),

2, A criacao de programas e a instituicao de instrumentos visando a integracao
das politicas urbanas.

O art. 6° apresenta os instrumentos de politica fundiaria a serem aplicados no territério urbano de
Santo Antonio da Patrulha
Art. 6° - Para os fins desta Lei serdo utilizados, dentre outros, os
instrumentos oferecidos pelo Estatuto da Cidade que objetivam a induc¢do
do desenvolvimento, democratizacdo da gestdo, regularizagdo fundiaria e
financiamento das politicas publicas, nas suas formas de:
I — disciplina do uso e da ocupacao do solo, a ser definida no Capitulo Do
Plano Regulador, da presente Lei;
IT — instituicdo de areas especiais;
III - parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios;
IV - direito de preempcdo;
V - regularizacdo fundiaria;
VI - estudo de impacto de vizinhanca (EIV);
VII - unidades de conservacdo e tombamento de imével ou mobiliario
urbano;
VIII - 6rgao colegiado.

3. Identificar eventuais contradicoes e dicotomias entre as definicoes e
instrumentos relativos as politicas setoriais previstas no Plano.

- Nao foram constatadas contradicoes e dicotomias no texto da lei.

IT — O Plano Diretor e a Politica de Habitacao.

1. Desigualdades sociais nas condicoes de moradia e no déficit habitacional.
Identificar se essa avaliacao incluiu levantamentos especificos ou se o plano prevé a
elaboracao de cadastros de moradias precarias.

- Ate 0 momento nao foi disponibilizado estudo/diagnostico pela Prefeitura Municipal de Santo
Antonio da Patrulha

2, As diretrizes estabelecidas para a politica de habitacao.

- Nao foram desenvolvidas diretrizes para a politica de habitacdo. Consta no texto da lei,
estratégias de agoes para habitacdo. Art. 5 inc. VI:
Art. 5° - Esta Lei, considerando as vocacgdes e necessidades municipais
identificadas, aponta as seguintes estratégias de acdo sobre os aspectos
especificos de educacdo, satide, meio ambiente, infra-estrutura e servicos,
transporte e circulacdo, habitacdo, mineracdo, patrimoénio histérico e
paisagistico e gestao:
(..)
VI — habitacdao: identificacdo de dreas para reassentamento de populacdo
de baixa renda; identificagdo dos assentamentos que requerem
regularizacdo fundiaria; busca de financiamento junto aos governos do
Estado e Federal para a promocdo de programas habitacionais
consorciados com outras prefeituras, Famurs, Corede e Metroplan; estudos
especificos, para a implantacdo de sistemas de esgoto especificos para os
empreendimentos, para proprietdrios que desejam construir em altura;
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3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

- Nao constam no texto do PD

4. A definicdo de uma estratégia de aumento da oferta de moradias na cidade
pela intervencao regulatéria, urbanistica e fiscal na dinidmica de uso e ocupacao do
solo urbano.

- Nao constam no texto do PD

5. A definicao de instrumentos especificos visando a producao de moradia
popular. Verificar se o plano define instrumentos especificos voltado para
cooperativas populares.

- N3o constam no texto do PD

6. A criacao de programas especificos (urbanizaciao de favelas, regularizaciao de
loteamentos, etc.)

- Nao constam no texto do PD a criacdo de programas especificos. Nos arts. 26 a 28, constam
diretrizes para Regularizacao Fundiaria.

7. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial,

i. a instituicido de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em
areas vazias;

- Ver no item B Acesso a Terra Urbanizada, subitem V- ZEIS. Ocorre com nomenclatura. De
AEIS. Desta maneira consideramos atendimento ao solicitado.

ii. a demarcacio de areas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais,
para fins de habitaciao popular;

-Constam como AEIS no texto do PD.

iili. o estabelecimento de parametros de uso e ocupacao do solo condizente
com os principios da funcao social da propriedade;

-Nao estao identificados parametros diferenciados para ZEIS (AEIS) no texto da lei
iv. a outorga onerosa do direito de construir;
- Ver no item B Acesso a Terra Urbanizada, subitem VII. Instrumentos de Politica Fundiaria

v. o parcelamento compulsério e o IPTU progressivo — e sua relacao com a
politica de habitacao definida no plano diretor, observando a aplicacao
desses instrumentos em areas definidas, seus objetivos e o
estabelecimento de prazos.

- Nao ocorre diretrizes para politica de habitacao no PD .

8. O uso de outros instrumentos voltados para a politica habitacional tais como
consorcios imobiliarios, operacoes interligadas com destinacao de recursos para o
Fundo de Habitacao, etc.

- Nao constam no texto do PD

9. O estabelecimento de plano municipal de habitacao, a definicao de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

- Nao constam no texto do PD

10. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis
de governo estadual e federal.

- Nao constam no texto do PD
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11. A instituicao de fundo especifico de habitacao de interesse social, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a habitacao), e suas
fontes de recursos, observando: i)o detalhamento da destinacao dos recursos do
Fundo; ii)quem gere o Fundo criado; iii) quais sao as receitas do Fundo; iv) a
necessidade de legislacao especifica; (v) prazos estabelecidos)

- Nao constam no texto do PD

12. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA),
como tornar obrigatorio a existéncia de um Programa de Habitacio a ser
contemplado nos instrumentos orcamentarios PPA, LDO e LOA ou a determinacao
de prioridades de investimentos, a definicao de obras e investimentos concretos na
area habitacional, por exemplo. i) A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras
politicas afirmativas. ii)O grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica
habitacional. iii)A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
habitacao.

- Nao constam no texto do PD

III — O Plano Diretor e a Politica de Saneamento Ambiental.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagnostico identificando a situacio do municipio na area do
saneamento ambiental, com énfase nas desigualdades sociais no acesso ao
abastecimento de agua, a rede de esgotos e a coleta de residuos soélidos, bem como
a situacao social relativa a gestao de recursos hidricos, em especial a drenagem
urbana e seus impactos sobre as areas sujeitas as enchentes.

- Até a presente data ndo foram disponibilizados dados sobre este tema pela Prefeitura
Municipal

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de saneamento ambiental,
identificando se o PD apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental.
Aqui também é fundamental verificar se na politica de uso do solo ha definicoes
relativas a disponibilidade de infra-estrutura de saneamento

- O PD ndo apresenta uma visdo integrada de saneamento ambiental. Quanto a politica de uso do
solo, nada consta . Porem.no art. 5°, podemos identificar as questoes de infraestrutura entre as
estratégias de acao:

Art. 5° - Esta Lei, considerando as vocacdes e necessidades municipais
identificadas, aponta as seguintes estratégias de acdo sobre os aspectos
especificos de educacdo, satide, meio ambiente, infra-estrutura e servicos,
transporte e circulacdo, habitacdo, mineracdo, patriménio histérico e
paisagistico e gestao:

..

IV - infra-estrutura e servicos: identificacao de area para implantacdo de
estacao de tratamento de esgoto (ETE); viabilizar tratamento de efluentes;
viabilizar rede de esgoto cloacal para a sede e o municipio; localizacdo e
atribuicdo de darea especifica para ampliacdo do aterro sanitario;
localizagdo e atribuicdo de area especifica para deposicao de entulhos de
obras e podas; ampliar a coleta seletiva de lixo; ampliar redes de telefonia,
iluminacdo piiblica e redes de dgua nos niicleos urbanos; viabilizar dreas
para implantacgdo de cemitérios na drea urbana e na area rural; ampliar a
rede de Internet de banda-larga para a Grea rural;

3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

- Nada consta no texto da lei
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4. Verificar se o PD apresenta alguma definicao sobre a titularidade municipal do
servico ou sobre o papel do municipio na gestido dos servicos, se traz alguma
indicacao de privatizacao dos mesmos, ou ainda se traz alguma informacao
relativa ao contrato com a prestadora de servicos. A definicao de instrumentos
especificos visando a universalizacao do acesso aos servicos de saneamento
ambiental

- O PD nao atende ao solicitado

5. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial, (i) a
instituicdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em &reas vazias; (ii) a
demarcacao de areas dotadas de infra-estrutura, inclusive em centrais, para fins de habitacao
popular; (iii) o estabelecimento de parametros de uso e ocupacao do solo condizente com os
principios da fungao social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o
parcelamento compulsoério e o IPTU progressivo — e sua relagdo com a politica de saneamento
ambiental definida no plano diretor, observando a aplicacdo desses instrumentos em Aareas
definidas, seus objetivos e o estabelecimento de prazos.

- O PD nao atende ao solicitado.

6. A utilizacao de outros instrumentos para viabilizar a politica de saneamento
ambiental, tais como direito de preempcao sobre areas destinadas a
implementacao de estacao de tratamento de efluentes; transferéncia de direito de
construir sobre perimetros a serem atingidos por obras de implementacao de
infraestrutura de saneamento, etc.

- Sim. O direito de preempcao e utilizado na identificacdo de 4rea para aterro sanitario. Ver
Anexo 04 Planta 4 — Instrumentos do Plano Diretor. A referida area consta no art.34, inc. XV:

XV - AEIA 2 — Area Especial de Interesse Ambiental, nas proximidades do
Acude dos Pereiras, e destinada a instalacdo da futura ETE — Estacdo de
Tratamento de Esgotos.

7. O estabelecimento de plano municipal de saneamento ambiental, a definicao de objetivos,
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

- O PD ndo atende ao solicitado.

8. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis de
governo estaduais e federal.

Constam no art 5°, das estratégias de a¢do, meio ambiente e infra-estrutura e servigos:

IIT — meio ambiente: atendimento as leis federais e estaduais especificas;
atendimento ao Plano Diretor Ambiental Municipal e as determinacoes do
Conselho Gestor do Plano Diretor, a ser criado; criagdo de programa
permanente de educacdo ambiental, formal e informal; localizacio e
atribuicdo de area especifica, no municipio, reservada para a disposicdao
final de embalagens de agrotéxicos; localizacao e atribuicdo de darea
especifica, no municipio, reservada para a disposicao final de pneus;
ampliacao da representacdo da comunidade junto aos comités de bacias
hidrogrdficas; pactuacdo entre populacdo e poder publico para a criacdo
de um plano municipal de saneamento

IV - infra-estrutura e servicos: identificagdo de drea para implantag@o
de estacdo de tratamento de esgoto (ETE); viabilizar tratamento de
efluentes; viabilizar rede de esgoto cloacal para a sede e o municipio;
localizagdo e atribuicdo de area especifica para ampliacdo do aterro
sanitario; localizacdo e atribuicdo de area especifica para deposicio de
entulhos de obras e podas; ampliar a coleta seletiva de lixo; ampliar redes
de telefonia, iluminag¢do publica e redes de dgua nos nicleos urbanos;
viabilizar areas para implantacdo de cemitérios na drea urbana e na darea
rural; ampliar a rede de Internet de banda-larga para a Grea rural;
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9. A instituicio de fundo especifico de saneamento ambiental, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado ao saneamento
ambiental), e suas fontes de recursos, observando: (i) o detalhamento da
destinacao dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo criado; (iii) quais sao
as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacao especifica; (v) prazos
estabelecidos.

- O PD nao atende ao solicitado.

10.A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA),
como a determinacao de prioridades de investimentos, ou a definicio de obras e
investimentos concretos na area de saneamento ambiental, por exemplo.

- O PD nao atende ao solicitado.
11. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas afirmativas.
- O PD nao atende ao solicitado.

12.0 grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
saneamento ambiental.

- O PD nao atende ao solicitado.

13. A definicio de uma politica de extensdao da rede de servicos de saneamento
ambiental na expansao urbana.

- O PD nao atende ao solicitado.

14.A definicao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
saneamento ambiental.

- O PD ndo atende ao solicitado.

15. A definicao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
saneamento ambiental.

- O PD ndo atende ao solicitado.

IV — O Plano Diretor e a Politica de Mobilidade e Transporte.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagnéstico identificando a situacio do municipio na area da
mobilidade e do transporte, com énfase nas desigualdades sociais no acesso as
areas centrais (trabalho, escola e lazer).

-Ate o momento nao foi disponibilizado acesso aos dados que possam ter fundamentado o
diagnoéstico do municipio neste tema.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de mobilidade e transporte, com
énfase na inclusao social. Identificar-se-a a existéncia de alguma politica ou
diretrizes relativa as tarifas.

- O PD nao atende ao solicitado.

3. Deve ser avaliado se as diretrizes e os objetivos de intervencao visam: a)
conformar o sistema de transportes pela definicaio de modais com funcoes
diferentes; c¢) definicio do modal prioritario a ser estimulado pelo poder
publico; ¢) a existéncia de principios regulatérios; d) a existéncia de diretrizes
para integracao de modais; e) a definicio de uma hierarquizacao do sistema
viario.

- O PD nao atende ao solicitado.
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4. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

- O PD nao atende ao solicitado.

5. A definicao de instrumentos especificos visando a ampliacio da mobilidade da
populacio e promocao de servicos de transporte publico de qualidade
(identificando a existéncia de politica de promocao de ciclovias e transportes
nao-poluentes e/ou nao-motorizados).

- O PD ndo atende ao solicitado.

6. A utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade — em especial,
(i) a instituicao de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social, inclusive em
areas vazias; (ii) a demarcacao de areas dotadas de infra-estrutura, inclusive
em centrais, para fins de habitacao popular; (iii) o estabelecimento de
parametros de uso e ocupacao do solo condizentes com os principios da funcao
social da propriedade; (iv) a outorga onerosa do direito de construir; (v) o
parcelamento compulsoério e o IPTU progressivo — e sua relacao com a politica
de mobilidade e transportes definida no plano diretor, observando a aplicacao
desses instrumentos em areas definidas, seus objetivos e o estabelecimento de
prazos.

- O PD nao atende ao solicitado.

7. A utilizacdo de outros instrumentos vinculados a politica de
transporte/mobilidade, tais como: operacoes urbanas consorciadas para
viabilizar intervencoes no sistema viario e/ou sistemas de transporte coletivo,
transferéncia de potencial construtivo de perimetros a serem atingidos por
obras de implementacao de infraestrutura, outorga onerosa de potencial
construtivo etc.

- O PD ndo atende ao solicitado.

8. O estabelecimento de plano municipal de mobilidade e/ou de plano viario da
cidade, seus objetivos, suas diretrizes e o estabelecimento de prazos.

- O PD nao atende ao solicitado.

9. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis
de governo estaduais e federal. No caso de municipios integrantes de RM,

verificar a existéncia de propostas referentes a integracao do sistema,
integracio tarifaria, etc.

- O PD nao atende ao solicitado .

10.A instituicdo de fundo especifico de mobilidade e transportes, ou de fundo de
desenvolvimento urbano (desde que também seja destinado a area de
transporte e mobilidade), e suas fontes de recursos, observando: (i) o
detalhamento da destinacao dos recursos do Fundo; (ii) quem gere o Fundo
criado; (iii) quais sdo as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de legislacao

especifica; (v) prazos estabelecidos.
- O PD nao atende ao solicitado.

11. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinacao de prioridades de investimentos, ou a definicao de
obras e investimentos concretos na area de mobilidade e transportes, por
exemplo.

- O PD nao atende ao solicitado.

12. A definicao de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas.

33



- O PD nao atende ao solicitado.

13.0 grau de auto-aplicabilidade das definicoes estabelecidas na politica de
mobilidade e transportes.

- O PD nao atende ao solicitado.

14.A definicdo de uma politica de extensao da rede de servicos de transportes
publicos na expansao urbana.

O PD nao atende ao solicitado.

15. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
transporte e mobilidade.

- O PD ndo atende ao solicitado.

V — O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

Buscar-se-a identificar:

1. A existéncia de diagndstico identificando a situacdo do municipio na area do
meio ambiente, com énfase nas desigualdades sociais relacionadas aos
impactos da degradacao do meio ambiente sobre as diferentes areas da cidade
(localizacao de depoésitos de lixo ou de residuos toxicos, disponibilidade de
areas verdes, por exemplo), na perspectiva da justica s6cio-ambiental.

-Nao foi disponibilizado acesso aos dados que possam ter fundamentado o diagnoéstico do
municipio neste tema.

2. As diretrizes estabelecidas para a politica de meio ambiente. Verificar
particularmente se existem dispositivos restritivos a moradia de interesse
social (por exemplo, remocoes de moradias em areas de preservacio).

O PD nao apresenta uma visdo integrada de politica de meio ambiente. Porem.no art. 5°,
podemos identificar algumas questdes relativas ao meio ambiente entre as estratégias de
acao:

Art. 5° - Esta Lei, considerando as vocacoes e necessidades municipais
identificadas, aponta as seguintes estratégias de acdo sobre os aspectos
especificos de educacdo, satide, meio ambiente, infra-estrutura e servicos,
transporte e circulacdo, habitacdo, mineracdo, patriménio histérico e
paisagistico e gestao:

IIT — meio ambiente: atendimento as leis federais e estaduais especificas;
atendimento ao Plano Diretor Ambiental Municipal e as determinacgées do
Conselho Gestor do Plano Diretor, a ser criado; criagdo de programa
permanente de educacdo ambiental, formal e informal; localizacio e
atribuicdo de area especifica, no municipio, reservada para a disposicao
final de embalagens de agrotéxicos; localizacGo e atribuicdo de darea
especifica, no municipio, reservada para a disposicao final de pneus;
ampliacao da representacdo da comunidade junto aos comités de bacias
hidrogrdficas; pactuacao entre populacdo e poder piblico para a criacao
de um plano municipal de saneamento.

Nao ocorrem dispositivos restritivos a moradia de interesse social,

No zoneamento municipal do perimetro urbano estio mapeadas as Areas de Preservacio
Ambiental — APPs. Anexo 01-Planta 01 — Perimetro Urbano

3. A definicao de objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o eventual
estabelecimento de metas concretas.

- Nenhum objetivo especifico aborda a politica de meio ambiente do municipio. As
estratégias de acao constam na resposta 2 deste item.
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4. A definiciao de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental
(zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano
tem definicoes — e quais — e relativas aos seguintes pontos:

O PD nao atende ao solicitado quanto a definicao de instrumentos especificos

()] Delimitacio de Areas de restricio ambiental.
Respondida na questao 2 deste item

(ii) Delimitacio de Areas de utilizaciio e conservacio dos recursos naturais.
Respondida na questao 2 deste item

(iii) Delimitacio de Areas de preservacio permanente em funcio de
situacoes criticas existentes.

Respondida na questao 2 deste item
(iv) Delimitacio de Areas a serem revitalizadas.
- O PD nao atende o item solicitado.
(v) Delimitacio de Areas a serem recuperadas ambientalmente.
- O PD nao atende ao solicitado.
(vi) Delimitacao de unidades de conservacio.
- O PD nao atende ao solicitado.

(vii) Delimitacdao de zonas de transicao entre as Areas a serem preservadas,
conservadas e ocupadas.

- O PD nao atende ao solicitado.

(viii) Delimitacio de Areas de recuperacio e protecio da Fauna e Flora.
- O PD nao atende ao solicitado.

(ix) Delimitacio de Areas de recuperacio e protecio de Recursos Hidricos.
- O PD nao atende ao solicitado.

5. A compatibilizacio do planejamento territorial com o diagnoéstico ambiental,
através das seguintes definicoes:

(i) Delimitacio de Areas de Risco de Inundacio.

(ii) Delimitaciio de Areas de Risco Geolégico.

(iii) Mapeamento da geomorfologia dos solos e aptidoes.

(iv) Mapeamento de declividades.

(v) Delimitacio de Areas com restricio de impermeabilizacio dos solos.

(vi) Delimitacio de Areas de ocupacio e de expansio urbana, considerando as
condicoes dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da infra-
estrutura.

(vii) Delimitacio de Areas de risco a ocupacio humana.
(viii) Delimitacio de Areas de atividades agricolas.
(ix) Delimitacéio de Areas de atividades de exploracio.

- Conforme o art. 32, a zona rural do municipio e todo o territério nao incluido no perimetro
urbano. O art. 33, determina que:

Art. 33 - A zona rural fica submetida as diretrizes de ocupacdao definidas
pelo Plano Ambiental de Santo Antonio da Patrulha.
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Assim sendo, parte dos quesitos acima mencionados podem ser respondidos pelo Plano
Ambiental. A interface da zona rural com a zona urbana nao est4 atendida pelo PD de
Santo Antonio da Patrulha.

(x) Localizacao preferencial de comércio, induastria e servicos.

Estdo definidos no art. 34, inc. XXVI a XXXI , as zonas caracteristicas de comercio:

XXVI - ZC 1 — Localiza-se ao longo das ruas Ildefonso Silveira Braga,
Marcolino de Carli, Isidoro Barcellos e Lothar Machado dos Reis até o
encontro com a Rua Angelo Tedesco. Area de comércio, servicos e
residencial,

XXVII — ZC 2 — Nucleo central de densificacdo, destinado ao comércio,
servicos e residéncias.

XXVIII - ZC 3 — Ao longo da Av. Afonso Porto Emerim, RS-474 até o acesso
para Porto Alegre e para Taquara e trecho da RS-30 em diregao a Osorio e
em direcao a Glorinha.

XXIX - ZC 4 — Area ao longo das Ruas Santo Antonio e Francisco Borges
de Lima e Jodo Pedroso da Luz e Imigrantes, destinada a comércio,
servicos e residéncias.

XXX - ZC 5 — Nucleo central, contiguo a ZC2, destinado ao comércio,
servicos e residéncias.

XXXI - ZC 6 — Trechos da RS-30, niicleos localizados ao longo dela e
demais niicleos isolados localizados no interior do perimetro urbano,
destinada a comércio, servicos e residéncias.

XXXII - ZOE - Zona de Ocupagdo Extensiva corresponde a drea urbana
localizada no anel no entorno da sede do municipio em areas ndo incluidas
em outras zonas.

Ver Anexo 02 — Planta 03 — Zoneamento Urbano da Sede Municipal.

(xi) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades
econdOmicas geradoras de impacto nos ecossistemas locais.

- O PD nao atende solicitado.

(xii) Areas especiais instituidas em correspondéncia com as atividades de
infra-estrutura urbana geradoras de impacto nos ecossistemas locais

- O PD nao atende ao solicitado.

6. O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas
diretrizes e o estabelecimento de prazos.

- Art. 33 - A zona rural fica submetida as diretrizes de ocupacdo definidas
pelo Plano Ambiental de Santo Antonio da Patrulha.

-O PD nao atende ao solicitado.

7. A existéncia de principios e objetivos que visem a acao articulada com os niveis
de governo estaduais e federal.

- O PD atende parcialmente ao solicitado. A articulacao esta indicada no art. 5°. Inc. III.

8. A instituicido de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos,
observando: (i) o detalhamento da destinacao dos recursos do Fundo; (ii) quem
gere o Fundo criado; (iii) quais sao as receitas do Fundo; (iv) a necessidade de
legislacao especifica; (v) prazos estabelecidos.

O PD nao atende ao solicitado.
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9. A existéncia de definicoes relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinacao de prioridades de investimentos, ou a definicao de
obras e investimentos concretos na area ambiental, por exemplo.

- O PD nao atende ao solicitado.

10.A definicdo de critérios de género, etnia/raca ou de outras politicas
afirmativas.

O PD nao atende ao solicitado.

11. O grau de auto-aplicabilidade das defini¢coes estabelecidas na politica de meio
ambiente.

- O PD ndo atende ao item acima solicitado.

12. A definicao dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de
meio ambiente.

- O PD ndo atende ao item acima solicitado.

VI — O Plano Diretor e a Politica Metropolitana (apenas para os municipios
situados em regioes metropolitanas).

- Nada consta no PD

Comentario item C ACESSO AOS SERVICOS E EQUIPAMENTOS URBANOS, COM
ENFASE NO AQESSO A HABITACAO, AO SANEAMENTO AMBIENTAL E AO
TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Ocorre um atendimento parcial aos quesitos solicitados. Isto denota que o Plano Diretor de Santo
Antonio da Patrulha deve ser complementado para atender as prerrogativas da Lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade). Cabe destacar a omissdo quanto a politica habitacional e a de transporte e
mobilidade urbanos. Atende precariamente ao saneamento ambiental e politicas de meio
ambiente. Embora pertencente a Regido Metropolitana de Porto Alegre, nao faz referencia na
lei.

D — SISTEMA DE GESTAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA
Nesse item, a avaliacdo esté centrada nos seguintes objetivos:

(i) Identificar os elementos presentes nos planos diretores que garantam a
implementacao do estatuto das cidades nos itens referentes a participacao
social no planejamento e gestao das cidades.

- O PD nao atende ao solicitado.

(ii) Identificar se o plano regulamenta ou prevé a criacio de Conselhos das
Cidades e outros mecanismos de participacao.

- Sim, prevé a criacao de Conselho Gestor:

Art. 92 - Fica instituido o Conselho Gestor do Plano Diretor Participativo de
Santo Antonio da Patrulha, de cardter consultivo, com a finalidade de
acompanhar a implementacao do Plano, dar pareceres sobre casos omissos
da Lei, organizar discussoes publicas sobre temas de interesse do municipio
e propor audiéncias publicas.

(iii) Identificar a relacao entre as acoes do PD e o processo orcamentario
(PPA, LDO e LOA).

- O PD nao atende ao solicitado.

(iv) Identificar as referéncias e definicoes relativas a estrutura de gestao da
Prefeitura e as condicoes para o planejamento das acoes e seu monitoramento.
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- O PD ndo atende ao solicitado.
Questoes centrais:

1. A existéncia de previsao de audiéncias publicas obrigatdrias. Se sim, em que
casos?

- O PD nao atende ao solicitado.

2. As definicoes relativas as consultas publicas (plebiscito; referendo popular ou
outras)

- O PD nao atende ao solicitado.
3. As definicoes relativas as Conferéncias (identificar quais) e sua peridiocidade.
- O PD nao atende ao solicitado.

4. A instituicao de Conselho das Cidades e outros Conselhos ligados a politica
urbana (Conselho Gestor do Fundo de Habitacao de Interesse Social, Conselho de Transporte,
Conselho de Saneamento, de Desenvolvimento Urbano, etc.) e se existem conexdes ou
mecanismos de articulagao entre estes.

- O art. 92 institui o Conselho Gestor do Plano Diretor de Santo Antonio da Patrulha :

Art. 92 - Fica instituido o Conselho Gestor do Plano Diretor Participativo de
Santo Antonio da Patrulha, de cardter consultivo, com a finalidade de
acompanhar a implementacdo do Plano, dar pareceres sobre casos omissos
da Lei, organizar discussoes publicas sobre temas de interesse do municipio
e propor audiéncias publicas.
5. Identificar para cada Conselho:
a) Composicao por Segmento (identificar os seguintes segmentos: (i)
governo, (ii) empresarios (iii) trabalhadores e entidades de ensino e pesquisa,
(iv) movimento popular, (v) ONGs, (vi) outros — especificar, (vii) total. Anotar o
namero de representantes por segmento e o percentual sobre o total de

conselheiros (as). Observacao: Estao sendo considerados os mesmos segmentos
que orientam a composiciao do Conselho Nacional das Cidades

- O texto da lei nao especifica a composi¢cdo do Conselho Gestor do Plano Diretor de Santo
Antonio da Patrulha Remete para legislacao especifica, conforme art. 94:

Art. 94 - No prazo maximo de 90 (noventa) dias a contar da data da
publicacdo desta Lei, Decreto Municipal regulamentard o funcionamento
do Conselho Gestor, definira as entidades e associacoes que o compordo e
seu o Regimento Interno.

b) Composicao do poder publico e sociedade
Remete para legislacao especifica, art. 94

¢) Carater (consultivo ou deliberativo ou ambos)
Remete para legislacao especifica, art. 94

d) Atribuicoes (verificar se esta prevista como uma das atribuicoes a iniciativa
de revisao dos planos diretores)

Sim. No art. 97, -§19°:

Art. 97 Esta Lei Municipal devera sofrer revisao integral, apés o prazo de 5
(cinco) anos da sua vigéncia, tendo como objetivo analisar as disposicoes
urbanisticas em vigor para avaliar sua adequacao.

§ 1° - A revisdo mencionada no caput deste artigo deverd ser precedida de
estudos promovidos por iniciativa do Conselho Gestor, que deverdo
embasar as alteragdes a serem propostas.
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e) A definicao da forma de eleicao dos conselheiros.

Remete para legislacao especifica, art. 94

f) A definicao de critérios de género na composicao do conselho.
Remete para legislacao especifica, art. 94

6. Previsao de participacao da populacio e de entidades representativas dos
varios segmentos da sociedade na formulacao, execucio e acompanhamento dos
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

- O PD ndo atende ao solicitado.

7. A definicao de criacao de Foruns entre governo e sociedade para debate de
politicas urbanas.

- O PD ndo atende ao solicitado.

8. A definicao de criacio de instancias de participacao social no orcamento
publico municipal (definir quais instincias estao previstas: debates, reunioes
periodicas, audiéncias, consultas publicas, etc. e se sdo condicao obrigatoéria para
o encaminhamento das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentaria e do orcamento anual).

- O PD nao atende ao solicitado.

9. Verificar no plano diretor a relacio que existe entre a definicao de obras e
investimentos propostos com a capacidade financeira do municipio (se existem
definicoes relativas a essa relacao e quais).

- O PD ndo atende ao solicitado.
10. A definicio de outras instancias de participacao
- O PD ndo atende ao solicitado.

11. Identificar a existéncia no plano da instituicao de sistema de gestao, estrutura,
composicao e atribuicoes de cada orgao; as formas de articulacao das acoes dos
diferentes orgaos municipais.

- O PD nao atende ao solicitado.

12. Identificar no plano diretor as formas de planejamento e execucao das acoes;
se existem definicoes relacionadas as formas regionalizadas e centralizadas de
gestao; Como esta previsto a participacao da sociedade neste processo?

- O PD nao atende ao solicitado.

13. Identificar, no plano, as formas de monitoramento das acoes no territorio
municipal; Esta previsto a participacao da sociedade?

- O PD nao atende ao solicitado.

14. Identificar, no plano, a referéncia a existéncia de cadastros (imobiliario,
multifinalitario, georeferenciados, planta de valores genéricos e as formas de
atualizacao) e a implementacio dos impostos territoriais (IPTU, ITR e ITBI).
Observacao: O ITR pode nao aparecer porque o plano pode ter sido aprovado
antes do ITR ser passado para o municipio.

- O PD nao atende ao solicitado.
15. Identificar a previsao no plano, de revisao do codigo tributario.

- O PD nao atende ao item acima solicitado.
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Comentario item D — SISTEMA DE GESTAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA

O precario atendimento aos quesitos solicitados nesta avalia¢do denota que o Plano Diretor de
Santo Antonio da Patrulha ndo atende as prerrogativas pela Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade)
quanto ao Sistema de Gestdao e Participacdo Democratica.
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